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Introducgdo o S : _ _ o
Este trabalho foi elaborado segundo uma pesquisa feita no CEFET? de
Sao Paulo, como parte de uma tese de doutoramento que estuda as novas
formas de gestéo aplicadas em numa unidade escolar. _
A questdo da Reforma do Ensino Médio Profissional (Decreto 2208/97) foi
14 tratada no Capitulo il, se¢do 5, e aqui serd retomada sob uma nova forma e
com um outro escopo, que é entender as conseqléncias de sua implantagio
num agente formador®. A andlise sera construida sobre dois eixos: um primeiro.
que estuda a agao/reagéo dos atores envolvidos nesse processo; um segundao
que procura entender as decorrentes repercussoes e desdobramentos da nova
pratica pedagdgica imposta pela Reforma ao CEFET-SP. Dessa maneira
iniciaremos o nosso trabalho utilizando os depoimentos dos atores participantes
no processo de implantagdo da Reforma, como um dos instrumentos basicos
de andlise e diagndstico das questdes propostas. T
Vejamos este primeiro depoimento:. . . . o0
A separagdo entre as duas formagdes [causada pelo Decreto 2208/97] foi péssima
Foi péssima, porque? Primeiro, o aluno, guando estava na nossa Escola ele tinhz
visdo de mundo completa, ele era formado em todos os seus aspectos. Com
Reforma o que que aconteceu? Ele vem aqui, faz modulos, a viséo dele é Unica,
direcional, ele vai sair daqui para ser aproveitado no emprego(...), entao, areforma
ela esta pecando por qué? Porque ela restringiu a capacidade de desenvolvimento
do potencial daquele individuo, ela esta deixando o individuo cada vez mais bitolado.

Segundo porgue vocé ndo pode dicotomizar o individuo, porque ele n&o & dois, ele é
um, e a sua formagéo tem que ser oriunda de um lugar 6, vocé n&o pode falar..
assim: “Olha, ele tem isso, depois ele tem aquilo”. Vocé ndo pode ter esse tipo de.
comportamento quando vocé trabalha com ser humano, ele tem que ter uma formagao*
tnica, com uma filosofia Unica, ndo ser tdo dividido assim na sua capacidade, n
sua formagdo (professora de biologia do CEFET, ex-coordenadora da area de satide)

Parece que a grande mudanga decorrente da Reforma, sobretudo aquela.’
contida no Decreto 2208 de 17/04/97, é a que se refere & desintegragéo do-
ensino profissional médio que separa a formagéo geral, hoje por conta do ensino-.
médio, do ensino profissional (art.5°-Decreto 2208/97). Assim a formag&o.
prafissional cindiu-se em dois segmentos independentes e auténomos: de um.
lado, a formagao gera! dada por qualquer escola de ensino medio; de outro, a
formagéo profissional propriamente dita, dada pelos agentes formadores. Alguns:
desses agentes (o CEFET-SP é um deles) oferecem as duas modalidades.
(ensino médio e profissional), de forma independente e separada. Geralmente:
os alunos cursam os dois “cursos” em periodos diferentes, com intuito de diminuir
sua permanéncia na escola e adentrar ao mercado de trabalho o mais rapido

2CEFET-SP- Centro Federal de Educagio Tecnolégica., antiga Escola Técnica Federal de S&o Paulo.
3 Apesar de abordarmos ¢ tema sob um outro prisma diferente daquela praticado na tese de doutoramento
e, sobretudo com um outro tefus, utilizamos a mesma basica empirica, composta por entrevistas com vérios
sefores e segmenios da escala, além da bibliografia pertinente. :

...............................................................................................................................




ssivel. Esta situagéo de o aluno ter as duas formacdes (geral e profissional)
 mesmo agente formador, ou seja, num mesmo locus, é temporaria, porque
médio (regular) oferecido por essas escolas tem duragédo limitada,
rezam mstrugoes normat:vas dos orgaos supenores isto significa que

ecorrentes da nova LDB msnstlrem fortemente na negacgdo dessa
omia na formag&o, apenas a fazem de forma retdrica e abstrata. isto se
\anifestard em varios momentos deste texto, como tentaremos mostrar mais a
. De qualquer maneira, fica diffcil sustentar que, ao se desintegrar o ensino
~0 em duas “formagoes" (uma referente & cidadania e outra a formacao
ca em si), tal dicotomia possa ser evitada. A formacéo profissional (e ndo
ramente “técnica”) requer uma agdo sincronizada e conjugada com os demais
 que compdem as varias areas do conhecimento. Assim, a ética, a
I, a cidadania, etc. devem estabelecer um entrelagamento com a ecologia,

ecanica, as ciéncias da terra e outras, numa acgao educacional que articule
concretamente teoria e pratica..

A educagdo é um dos complexos da reprodugao somal e um dos
sponsaveis pela formagao ontolégica do ser social, fundada nas ineliminaveis
bicldgicas, inorgénica e social que agem nessa construcéio. A consciéncia
) ser social é construida pela legalidade existente nesse movimento gerado
pela prépria esséncia desse complexo social. Qualquer outro processo estranho
essa legalidade néo terd sucesso numa pretensa formagéo integral do homem,

cOmo ocorre com a desintegragdo do ensino técnico. E importante entender a
ssngulandade desse ser social e a forma que essa smgularldade € construida
em relacéo ao universal. No existe uma singularidade dual.

'V|mos de fato, como o.‘elemento’ imediato do acontecer histérico-social — que, ndo
bstante a sua complexidade intera, porque parte constitutiva de complexos saciais,

n&o &, exatamente no plano do ser, posteriormente divisivel, mas é encarado tal
~-como &, como ‘elemento’ no seu ser-precisamente-assim — ndo pode ser outro
_'sendo a deciséo alternativa de um individuo concreto. Do mesmo modo peloqualo
. ser social se constroi com estas cadeias de decisBes alternativas, entrecruzadas
de varias maneiras, assim também a vida singular do individuo é composta pela sua
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ns . - sucessao e derivagdo uma da outra. Desde o primeiro trabalho, como génese da
los * humanizagdo uma da outra, até as mais sutis decisdes psicologicas'e espirituais, o

'.homem constrdi o seu mundo externo, contribui para edifica-lo ¢ para aperfeicoé-lo
nte p

' ©,20 mesmo tempo, com estas mesmas agdes constréi a si mesmo, passando da
' mera singularidade natural a mdlwdualtdade no interior de uma socledade (Lukacs
198t, p.261). :

_Por outro fado no depmmento segulnte encontramos uma outra abordagem
- Eu acho que a ruptura foi muito brusca e muito, muito rapida, mas eu acho gue vai
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trazer um resultado no futuro muito bom, na medida em que 0 NOsso ensino medi
tiver qualidade, e o governo ta trabaihando muito para isso, ai 0 ensino técnico virg.
realmente a ser uma formag&o complementar ao ensino medio. Assim, nds poderemos
formar muito mais rapidamente um técnico, um especialista, um tecnologo, &,
inclusive fazer a educacéio continuada e a reciclagem. Assim, quando uma profissa
deixa de existir nds podemos rapidamente qualificar e dar um novo ensino técnic
pra que esse trabathador possa adquirir uma nova profisséo onde existam os empregas.
Em&o essa flexibilidade & muito boa, a LDB acertouem cheio(professor da &rea de
mecanica, ex-diretor). o ' '

Nesse depoimento, diferente do anterior, a questdo da dicotomia das
formagdes é vista sob uma perspectiva positiva, tanto no que se refere ao aluno
(futuro trabathador) como em relacdo ao agente formador, que propiciara uma
pratica pedagégica mais flexivel, favorecendo as grandes mutagdes na forga de
trabalho decorrentes das mudancas rapidas nos processos de produgao. Reforca
o discurso dos propositores da Reforma no gue concerne a guestdo da
empregabilidade e do “modelo de competéncias™, ja que esse modelo pedagogico
propicia uma melhor qualificagao do trabalhador na aquisigdo de novas
competéncias, tornando-o empregédvel. Apesar de os objetivos descritos pelo
depoente serem sedutores, na realidade a forma em que se apresentam os
diplomas legais que tratam da formagao profissional ndo nos conduzem a esse:
caminhos. De que maneira e quais 0s instrumentos existentes ou futuraments
construidos garantiro a concretizagao desses objetivos, diante da extens:
variedade de agentes formadores e da imensa heterogeneidade das redes d
ensino (federal, estadual, municipal e particular)? S -

Vejamos um outro depoimento: . - : :

Me parece, assim, que realmente todas as LOB's contemplam a formagaa para

cidadania, preparagao para o trabalho, e essa também ndo é diferente &, mesmo:

porque, ela foi feita por alguem como Darcy Ribeiro, entdo ndo da para dizer que ela’

ndo tenha um cunho progressista, a escrita progressista, s6 que a pratica dela, a:

- gente sempre achou que na realidade a aplicagdo pratica da LDB n@o & progressista’

porque ela vem exatamente separar aquilo[a formag&o] que a gente esta falando, e

por mais gue insistiamos com o ministro na época, o Paulo Renato, 08 alunos:

4 O gonceito “modelo de competéncias® tem origem e & construido a partir do aparecimento do termg
compaténcia, contido no discurso do empresariado, fundado nas novas demandas da Iégica do capital
(produgio integrada, flexivel e de baixo custa). Segundo Hirata {1993),"compeléncia” é uma nogao oriunda’
do discurso empresarial nos dltimos 10 anos e relomada em saguida por economistas da Franga (...). A
compeléncia inicialmente apresenta-se como o aproveilamento do frabalhadar em sua “tolalidade”, por meio
de suas potenclalidades cognitivas e compariamentais. Definir uma compeléncia é algo mals que definir um
perfil profissional desse trabalhador. N _ .
O conceito de empregabilidade tem como escopo basico classificar o trabalhador em duas categorias: 08
aptos ou competentes e os inaptos e incompetentes para o trabalho. O trabalhador competente & o rabalhador
empregdvel. O conceito de empregabilidade se adequa perfeitamente ao *modelo de competéncias “.0s
deis conceitos—empregabilidade e "modelo de compaténcias—1&m a mesma origem, mas construgbes
diferentes. Eles seguiram trajetorias opasias e 0 primeiro relaciona-se mais direlamente ao “econdmico”,
enquanto o segunde, mais a formagao profissional. A Reforma do ensine profissional esta profundamente
alicercada nesses conceitos (ou madelos).



di am nas suas passeatas que ele esta separando a formagéo geral, a formacio

umanista, profissionalizante, ele dizia: “mas esta errado, se ele faz a formagéo

geral de manhi e faz o técnico a tarde, estd integrado...”, entdo a gente ndo integra

por. somar, Ndo & assim que se da a integragsio A + B & AB. Se fosse assim as

s todas estariam resolvidas, me parece que a integragéo tem que ser feita de

uma forma diferente. A formag&o ndo é um acimulo de conhecimento( professor de
ado CEFET, licenciado pela Universidade de S&o Paulo).

amos que aqui existem também dois pontos de extrema importancia.
'rimeiro deles & referente a aparéncia progressista da LDB, sobretudo

21 Mo artlculagao empregado no artlgo 40 da LDB, indica mais que
mplementandade propde uma regido comum, uma comunhzo de finalidades, uma
a¢ao integrada e combinada entre o ensino médio e o ensino técnico. Nem Separagdo,
mo foi a tradicdo da educagéo brasileira até os anos 70, nem conjugagdo
desordenada em cursos profissionalizantes, sucedaneos empobrecidos da educagio
_asrca tal qual a propiciada pela Le| Federal ne5.692/71.

Qu ndc competéncias de carater basico e geraf passam a ser cada vez mais
alorizadas no ambito do trabalho, enquanto a vida cotidiana, a convivéncia e as
aticas sociais so invadidas em escala crescente por informagdes e contetidos
tecnoldgicos, ha um movimento de aproximagao entre as demandas do trabalho e
demais demandas da vida pessoal, cultural e social. E esse movimento que da
ntido a articulagio proposta na lei entre educagio profissional e ensino médio,
‘em duas dimensbes complementares: os valores que adotam e as competéncias
' u'e perseguem. (Aidar, 1999, .p.24).

raa

sista -
lo, e

nos. pesar do discurso competente e bem elaborado ele escorrega na nogio

riculagdo e integrag&o. Estas categorias na pratica se manifestam de forma
posta ao contido no discurso do autor, porque elas caracterizam-se mais pelo
omatério, pela complementaridade, como diz o depoente “a+b=ab”, do que
mente por uma integracdo. Nesse contexto dicotomizado, o conhecimento &
ntendido como gnosiologicamente construido por partes autonomas e
mentadas unidas por juncGes de elementos independentes. E paradoxal,
ando Aidar ( 1999) afirma: “E esse movimento que d4 sentido & articulagdo
roposta naiei entre educagao profissional e ensino médio, em duas dimensdes
omplementares: os valores que adotam e as competéncias que perseguem”.
-abem as perguntas: Até que ponto essas dlmensoes comp]ementares aludidas
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por esse autor ndo se transformam em dimensdes dicotdmicas, num moviment
que pode separar mais 0s elementos formativos da cidadania e a aquisi¢gdo d
competéncias demandadas pelo mundo do trabalho? Quais os elementos.
organlcos/estruturals que vao garantir a articulagao pretendsda'? De que maneira:
evitar-se-a a dicotomia entre valores e competéncias, ja ‘que 0s dois conceitos
se inter-relacionam e sdo equivocadamente construidos no que tange as duas
“formagdes” diferentes?

Na verdade, o conhecimento e a formagao do ser social pelo processo:
educacional, tém que ser construidos a partir de uma praxis social, segundo
uma relagdo dialética entre as categorias construidas. Esse processo néo se.
faz por meio do acumulo de conhecimento e de informagao..

De acordo com Likacs,

A educagdo, comoja dissemos, é um processo puramente somai & um formar e se

formado em termos puramente sociais. O profundo duplo sentido das palavras d

~ Goethe: ‘A lei segundo a qual tu surgistes...’, esté no fato de que por principio ndo
' poss:vei fixar o seu ponto de partida: por um lado, nenhuma educagéo pode instila

a um homem caracteristicas completamente novas, por outro lado, como também |

vimos, as caracteristicas ndo sdo estdveis, ndo sao determinagdes fixadas uma vez .

por todas, mas possibilidades, cuja especifica capacidade de se realizar nao

imaginavel como fato independente do seu processo de desenvolvimento, do s

fazer-humano do homem singular na sociedade” (1981 ,p. 271)

Assim, o conceito de integragao colocado pela Reforma nédo convence.
Nao se justifica a desintegragdo do ensino técnico e nem explicita como a
disjuncdo entre as formagGes pode superar os problemas do ensino integrad
Tampouco explica por que essa disjungdo pode aproximar as demandas do
trabalho e a vida cotidiana. Enfim, explicita mais o teor conservador de seus
ditames, do que promove realmente uma mudanga renovadora. O viés positivist
se manifesta intensamente no momento em que se separam dlcoiomlcamente:
a construgio de valores e a aquisicao de competéncias. :
Esta proposta é conservadora porgue retoma a concepgao tayiorlsta -fordista qu
supbe a ruptura entre o saber académico, desvalorizado por n&o ser pratico, e o
saber para o trabatho, desvalorizado por ndo ser tedrico, contrariamente
. compreensdo contempornea que mostra, a partir da crescente incorporag&o da
giéncia ao mundo do trabalho e das relagdes sociais, a indissociavel articulagao
entre ciéncia, cultura e trabalho, entre pensar e fazer, entre refletir e agir. Em
decorréncia, ndo reconhece a transdisciplinaridade que caracteriza a ciénci
contemporanea(Kuenzer 1999,p. 135}, -

A questao da aprommagao das’ demandas do mundo do trabalho com as
emstentes no cotidiano do aluno na pratlca n&o se realiza, ao contrario, implic
uma separacdo mais pronunciada em relagdc aquelas pratzcadas pelas.
legislagBes anteriores. Vejamos este depoimento:

O aluno ndo pode trabalhar, porque ele fica o dia inteiro na escola e esta recebend

informacao fragmentada . Porque esse inter-relacionamento néo estéa acontecendo.




jentro da prépria escola, imagine quando vem de outra escola, porque nds estamos
o da ecebendo alunos de escolas particulares, nos estamos recebendo alunos de escolas
do Estado, escolas da prefeitura, que vern da prefeitura, estéo fazendo o médio por
i, entdo nos temos um grupo bem heterogéneo dentro da sala, gente do SENAL
Terh gente gue vern do SENA! ja com o curso pronto, por exemplo, na disciplina de
senho, j4 fez desenho, entdo ele estd entrando com pedido de dispensa de
|SC|pIma no caso agora, eles estdo chamando de competenma se tem a
ompetenma nao precisa cursar. '

elagao 208 cUrsos modulares o} numero de alunos vem dlminumdo porgue a
_forma néo atinge seus interesses e suas necessidades. Antigamente os alunos
ram melhor preparados (professor de desenho @ matemética do CEFET-SP).

Aparecem elementos interessantes neste depoimento. O primeiro deles &
e a0 aluno que trabalha e precisa estudar e 0 que estuda, mas precisa
balhar Essas duas situagdes tornam-se invidvels porque o aluno permanece
iro na escola. N&o resolve a situagdo do aluno- trabalhador e nem do
alhor-aluno, portanto ndo contempla a pretendida aproximag&o entre as
demandas do trabalho e a vida social. Novamente o discurso e a retérica dos
sitores da Reforma entram em choque com a realidade. O trecho posto a
ir & bem elumdatlvo quando um dos idealizadores da Reforma afirma:
ntes. que aspiram trabalhar, trabalhadores que precisam estudar, a
_'do ensmo medlo tende a tomar—se mais heterogenea tanto etana quanto
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olaridade” (Mello, 1998, p 5). _
s'egundo & em relagéo & formagao fragmentada decorrente do Decreto
Ue cria 0s cursos modulares. Essa modularizagao nao atraiu de maneira
nhiima os alunos ou futuros profissionais, e o pior, a procura para esse tipo
so diminui a cada ano.® Assim, a possibilidade de aproximar as demandas
abalho das pessoais fica extremamente discutivel. O terceiro ponto é em
elacao ainda a artlcuiagao entre o ensino profissional e 0 médio. Pensando em
ica escola, a articulac&o entre os dois ensinos ndo serd uma tarefa facil
e resultados imediatos. E s reportamos as Escolas Técnicas, CEFETs e
utros: agentes formadores afins, que percebemos o insucesso na pretendida
culagdo entre as formagdes, como ficou expiicitado nos depoimentos. Se
:'pensarmos na constelacao de escolas (particulares, puablicas, sistema S, etc.)
ntidades educacionais existentes no Brasil, com caracteristicas diferentes e
ades proprias, como operacionalizar e concretizar esta articulagdo? Com
lica. 0 esenvolvnmento das novas tecnoioglas que requerem um amplo ieque de
;f'as : Os d_ados sdo e[umdahvos Antes da Refonma, a procura por cursos 1ecnlcos era exlremameme alla
k Mhamos 800 vagas para 18000 candidatos em média, isto &, uma relagdo cand|dato/vaga igual a 221},
ados de 2001 mostram qire das 480 vagas{quase metade de antes da Reforma) so dispuladas por 3.377

S, que nos da uma relagdo candidato/vaga aproximadamente igual a 7/1.Vide a revista

ndo - |
: mem& Técnica—Informativo do CEFET-SP, n. 22, set. 2001,



Trabalho & Educacio - vol. 12, n° 2 - jul / dez - 2003

..............................................................................................................................

conhecimentos, como 0 ensino médio dard conta de um repertério tao vasto
Como serdo feitas as certificagdes por competéncias?

Vejamos este depormento

Com a Reforma ficou muito bem caracterizada a dlferenga entre os docentes d
area técnica e docentes de cultura geral. Pior, os contelidos que deveriam ser dado
pelas disciplinas de formag&o geral, estdo sendo-dadas pela formac&o especifica; j
surge a reivindicagao, por exemplo, estatica, € subsidio pra se trabalhar em mecénic
técnica. mecanica, estatica é dado na area de fisica tedrica, hoje os professores d
area de mecanica estao reivindicando essas aulas teéricas mesmo acontece co
os professores de Eletrotécnica que necessitam de niimeros complexos que é d
area de matematica, e ja estdo reivindicando para que seja dado na area d
Eletrotécnica, € assim por diante .... (professor de Flsica e ex-presidente do Sindicato

Percebermnos um outro paradoxo (absorgdo de conteldos das disciplina
de formagdo geral pelas de formag&o profissional) no contexto da Reforma, que
apesar de se situar num agente formador do ensino técnico, pode ser estendid
aos demais, guardando as devidas particularidades. A questdo de transterir certos.
contelidos das disciplinas de formagao geral para as de formagao especific
ndo é de importancia menor, ja que essa transferéncia desastrosa certament
desencadeara inlmeros desvios. Primeiro, em relagao & esséncia das disciplinas
de formagao geral, que t&m uma abordagem mais ampla e objetivos diferentes.
das disciplinas profissionalizantes, mais preocupadas com a abordagem:
instrumental. Segundo, passivelmente um docente de disciplina técnica ndo esteja’
preparado para ministrar contetidos (ou parte deles) das disciplinas de formagao
geral, porque sua formagdo académica/profissional e diferente e seus objetivos:
diferem daqueles dos professores de formag:ao geral. Pelos mesmos motivos,
o contrério também seria problematico, isto &, professores de formagdo gera
assumindo contetidos das discipiinas profissionalizantes. Terceiro, ainda que
esse contetido fosse ministrado de forma competente, seria fragmentado, porque
atenderia somente a imediaticidade de sua necessidade e o docente néo teria
uma outra opgao, sendo restringir ao maximo esse contelido, para poder cumprir
o seu programa. Regrediu-se aos anos de 1960, quando a fungéo das disciplina !
de formag&o geral era, tdo-somente, dar um apoio instrumental &s disciplinas
de formagao profissional & subsumindo-se a estas A razao reﬂexwa curva se
novamente a razéo instrumental.

A reforma do ensino profissional levada a efeito pelo Decreto 2.208/97 e pelanova

concepgéo do ensino médio, repe no cendrio da educagéo brasileira a duahdade

estrutural tal como ocorria antes de 1961, coma quebra da equwalenma '

ASSlm 2] que a nova proposta dissolve a relagao entre educagao geral e formag:ao_
profissional no interior do sistema escolar, adotando um modelo conservador, que
desarticula estas modalidades e atribui a fungdo de ministré-los a duas redes distintas,
com objetivos claramente definidos (Kuenzer, 1999,p.134).




Elaborag:ao do proleto Elaboragéo do | Projeto de]
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Idido 70 | orgamentario/financeiro | cronograma de | execugéo
2rtos . - atividades '

&lafrlmct:g .| Aquisic&o do material Recrutamento |Controle da
linag : da mao- de-|implantacioe
ntes _ _ obra o

gem -| Manutengao do material | Manutengéo Conirole gera

ANUTEN(;KO de medigdo-calibragdo | preventiva do processo

‘Na coluna 1 do quadro acima, encontramos trés fungdes de uma atividade—

VoS .

eraii 'Ian Jamento execucdo e manutengdoe. Nas demais colunas, encontramos as
que escricdes das outras atividades relativas a cada uma das funcdes definidas na
que luna 1. Na construgdo da matriz curricular, esta vai definir dois tipos de técnicos.

."O_prlmetro € o técnico por funcéo, definido pelas linhas do quadro. Por exemplo,
1a primeira linha do quadro, a fungéo “Planejamento” vai definir um técnico apto

‘r?;g ra elaboraras fases de “elaboragdo do projeto..” , “elaboragdo do cronograma...’
nas’ prqeto de execugao” desta fungéo.Ele atua unicamente no nivel da fungéo. O
l-so.  Seégundo € por atividade, definido pelas colunas.Como exemplo, tomemos a
ol___ na 3. Nessa sﬂuagao o técnico desenvolvera atividades nos trés niveis de
ova unga_o (planejameénto,execucio e manutenc&o), definidas como “planejamento
xecugdo”, “controle da execugdo” e “controle geral do processo”. Neste

ua__dro simplificado, percebemos a existéncia de 6 modalidades de técnicos; 3
‘por fungéo e 3 por atividade. Consideremos, por exemplo, o técnico por athade
efinido na coluna 2, Ele vai cuidar do planejamento orgamentario/financeiro, da
-aquisicdo de material e da manuteng&o doinstrumental de medidas. Ja o técnico
‘por-fungéo, como o definido na finha 1, vai cuidar do projeto orgcamentario, do
'_cronograma e do projeto de execugio. Nesse sentido, qualquer que seja a

gdo-
jue
tas, -
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formagdo do téenico (por fungao ou por atividade), o nivel de fragmentagdo
extremamente alto. Eles conhecem uma parte mindscula de toda a a’nwdade
insignificante em relagdo a sua atuagao no conjunto de ag¢des:

A visdo geral da atividade técnica perde-se ao longo da formagao
modularizag@o define um outro nivel de fragmentagéo, mais intenso, porque
itinerario que o aluno percorre para completar ¢ moduto ou médulos &€ livre, ng
garantindo a organicidade e a articulagdo entre eles. No exemplo dado, quanta
possibilidades tém-se em percorrer a matriz, entrelagando linhas e colunas?
com a fluidez do conceito de competéncia essa subdiviséo determinada pelas
possibilidades oferemdas peia matrlz currlcular val cada vez mals s
pronunciando.

No fim, cabera ao préprio aluno a tarefa de promover essa arttculagao _
integracdo da sua formac&o profissional, cujo sucesso (até certo ponto duvidoso)
cabera tdo-somente a ele. Toda responsabilidade em relagéo a formagédo e a
itinerario escolar seguido pelo aluno cabe unicamente a ele. :

A propria avaliagde das competéncias adquiridas pelos alunos flca_

comprometida com a desmtegragao das formagdes e consequent
desarticulagao das disciplinas:

Acho que & avaliagdo por competéncia e subjetiva, 50 para dar um exemplo, se Q.

aluno é competente, nessa drea que eu citei, na nossa drea particular, fisica, quimica;.

biologia, programa de satide, matematica, como posso avaliar essas competéncias:
em relagdo as demais éreas, se ndo existe a interdisciplinaridade {...)?{professor de:
fisica do CEFET, licenciado pela Universidade de S0 Paulo}.

Como podemos definir competéncias se o ensino modular ndo garante
interdisciplinaridade? Novamente os propositores da Reforma esbarramentre a-
pré-ideagdo das proposi¢cies e sua conseqlente objetivagdo—
"Interdisciplinaridade e Contextualizagdo formam o eixo organizador da doutrin
curricular expressa na LDB. Elas abrigam uma visdo do conhecimento e das.
formas de traté-lo para ensinar e para aprender que permite dar significado:
lntegrador a duas outras dimensdes do curriculo de forma a evitar transforma-
las em novas dualidades ou reforgar as ja existentes” (Mello 1998, p.31).

Vejamos um outro depoimento:

A questdo da separagao entre os dois ensinos & pra mim a grande contrad@ao ;

'MEeSMo porque muitos, 0s principais empresarios de maior visao do pais, eles mostram’
exatamente o contrdrio, que o profissional hoje tem que ter uma formagao muito \
mais ampla, ele ndo pode ter uma Unica formag&o, ele tem que diversificar a sua
formag&o. Enquanto que o que estd acontecendo agora, é o contrario, o Ministério:
esta querendo que as escolas ndo formem o profissional, isso porque eles querem -
aumentar o nimero de vagas, e para atender essa massificagdo, as escolas ndo:

podem dar esse tipo de formagac profissional, ela tem que recuar, onde estava o

SESI, 0 SENAI , ou seja, apenas treinande mao-de-obra, fazendo adestramento;

entdoaiestaa grande contradicaa{bacharel e licenciado em geografia, pds- graduado :

e professor de geografia do CEFET). :




ente ao retrocesso causado pela desintegragéo, que levou a esco!a a
-cursos (da parte profissionalizante) assemelhados aos do sistema 5S¢
ra. Nao podendo configurar cursos de forma integral, coube-lhe somente

_.re’cEsamos deixar claro aqui que ndo estamos aﬁrmando que a lei nao
rh'ple essas categorias Elas 'estéio muito pre-sentes no bojo do Decreto e

sse distancnamento entre o que 0 mercado premsa X que as escofas do
nsino. profissionalizante oferecem, é constatado pela diminuicdo da procura
ursos profissionalizantes, por parte dos alunos, sobretudo dagueles cursos
om: estrutura modular. Poder-se-ia alegar que esse afastamento dos alunos
5SE consequéncia do mal desempenho dessas escolas. Isto ndo é verdade,
le a procura pelo ensino médio praticado nas ETFs” é ainda 8fgn|f|cat|va
Isto pode ser visto a partir do seguinte depoimento:

A Reforma é meramente econdmica, reduziu-se o niimero de alunos o} aluno faz
regular de manha, faz o técnico a tarde, e na estatistica do governo dobrou o nimero
de vagas, isto é, o aluno é contado duas vezes, somente para fins de estatistica. A
procura para o ensino modular caiu & s6 ficou o regular [o médio regular], que ainda
& procurado... Q regufar ainda apresenta uma certa quahdade nac como
antes...(professor de fisica e ex- presm}ente do Smdlcato)

Um outro ponto ;mportante gue reve!a este deposmento ea questao da
Iminuicdo de gastos com o ensino técnico. Talvez, seja essa a questio de
fundo que reveste a estrutura da Reforma na sua forma mais ampfa e o telusde

! Escolas do sistema S- SENAI, SENAC, elc
TE colas Técnicas Federais.

................................................................................................................................
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seus propositores, que ndo é outro, senéo o “enxugamento” do Estado, entendido
aqui como diminuigdo de suas obrigagbes com as demandas sociais, expressa
pela diminuicdo de gastos com a educagéo, salde, etc. O professor Savaam
nos esclarece:
Isso significa que a meta fixada pelo Plano [ PNE], de alcangar~se emdez anos 6%
do PIB mediante parcerias com o setor privado, estaria demasiado proxima do que
ja foi alcangado em 1995. Com efeito, tal meta parece aigo timida em comparagéo
com os 5,2% que ja estariam sendo despendidos naguele ano, sugerindo a
inviabilizagdo de outras metas, relativas aos diversos niveis de ensino, seja do ponto
de vista da expanséo, seja na dtica da melhoria da qualidade ...A proposta de Plano
[ PNE] enuncia 167 metas das quais 59 {35,9%) estdo marcadas com um asterisco
implicando, pois, a colaboragao da Unido; e apenas 16 (9,5%) sao assinaladas com
dois asteriscos dependendo, portanto, da iniciativa da Unido. Vé-se, assim, que
90,5% das metas s&o de responsabilidade exclusiva (54,6%) ou prioritaria (35,9%)
dos Estados & Municipios ou da mlclatwa prlvada e setores nao- governamentass
(Saviani, 1999, p. 87) '

Vejamos este depmmento :
Primeiro, eu acho que essa reforma do ensino vem coroar algo que comegou com’ o
governo Collor que era exatamente enxugar o Estado. Quando o ensino tecnico era
integrado, entravam 800 alunos para fazer o curso técnico integrado, hoje entram..
300 para fazer o ensino médio, e esse mesmo afuno que faz o ensino médio vai faze
o0 ensino técnico, entdo hoje, na verdade, de 800 que faziam o integrado, nds temos
300 gue faz o ensino médio e técnico e o governo conta as duas matriculas, entao
na verdade, ha um enxugamente financeiro,  uma reforma educacional financeira

" em termos do ensino profissionalizante.Hoje nés temos... praticamente a nossa
escola esta com um tergo da capacidade, a reforma administrativa também pega o
lado do magistério porque os nossos profissionais gue estio se aposentando néo
estdo sendo substituidos, a reforma prevé que em cada 3 aposentadorias, serd
contratado um profissional para ocupar aquela vaga, entéo, veja sé o que a reforma
do ponto de vista, estou falando do ponto de vista administrativo, ela estd enxugando
quadros, na medida em que ndo hd reposi¢ao de profissionais para carreira. Na:
verdade, eu costumo brincar com nossos colegas aqui que nos vamos, internamente, -
‘acabar com o ensino médio... (professor de fisica do CEFET, licenciado pel
Universidade de Sao Paulo). '
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“Um dos pontos importantes desse depoimento é questdo da passagem do -
governo Collor ao do FHC, que expressava mais uma continuidade que uma’-
ruptura ou uma mudanga de rumao. Foi um projeto mais competente e eficaz que
do seu antecessor. Apesar de insistentemente negado por FHC, seu governo
consagrou as proposituras do governo anterior, expresso sobretudo, na Reforma
do Estado. Talvez a mais contundente tenha sido a transformagao da
instituicbes em organizagdes sociais.

O conceito de “organizagao social” proposto por Bresser eo segumte
(...) Na Unidio, os servicos ndo exclusivos de Estado mais relevantes sdo as’
universidades, as escolas técnicas, os centros de pesquisa, 0s hospitais e 0s:
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seus. A reforma proposta é de transformé-los em um tipo especial de entidade
ao-estatal, as organizagﬁes sociais. A idéia é transformé-los, voluntariamente, em
rgamzagoes sociais’, ou seja, em entidades que celebrem um contrato de gestao
- com o Poder Executivo e tenham a autorizag&o para participar do orcamento pUblico”
esser Pereira, 1996, p. 286)

:__Esé'a mudanga substancial na natureza do Estado afeta diretamente a

Uma organ.rzag:ao difere de uma instituiggo por definir-se por uma outra prética social,
ual seja, a de sua instrumentalidade: esta referida ao conjunto de meios particulares
a obtengéo de um objetivo particular. Nao esta referida a agGes articuladas as
ias de reconhecimento externo e interno, de legitimidade interna e externa, mas
:_a' operagbes definidas como estratégias balizadas pelas idéias de eficicia e de
sucesso no emprego de determinados meios para alcangar o objetivo particular que
-.adeflne (Chaui, 1999).

:Vejamos 0 que os alunos que pamclparam da trans:gao tem anos d:zer
NNo final do curso, com a Reforma, teve uma degringolada terrivel, que foi aquela
& poca que comegou a se cogitar que 0s cursos seriam samente técnicos. Também
falavam gue efa ia se modernizar ou n&o, ai foi terrivel, porque ai os professores se
sentiram desestimulados, a gente tambem n&o sabia que fim a gente ia levar, se ia
pegar a Reforma no meio, ou néo, como é que ia ser, foi terrivel. Minha irma, ela
entrou na Federal dois anos depois e constatou que na minha época a escola era
muito melhor. Ela sentiu muito esta diferenga...ela continuou na Federal e ela comenta
que a escola ja ndo era mais aquifo tudo, gue 0 ensino ja ndo era mais tdo bom {23
anos ex aluna do cursode edn‘lcagoes) S

Se tivesse que optar entre 0 CUrso que eva oferec:do antes da Reforma com a que
esta sendo oferecido hoje, com certeza eu optaria pelo antigo mesmo, mesmo porque
foi aquilo que eu ja falei, as matérias que sdo as basicas, de formacdo geral, elas
contribufram muito para a minha formagao e para as disciplinas especificas, entéo
€u optaria pelo antigo mesmo. A repercusséo da Reforma na escola ndo foi boa,
com certeza. A gente ouvia comentarios negativos principalmente por parte dos
professores da érea técnica, de que o curso estava sendo desvalorizado, estava
- desmotivando até os proprios professores {solteiro,21 anos, ex aluno).
jue . o _ _ o
Apesar de o teor dos depoimentos ndo apresentar uma andlise sobre os

no -
ma problemas que os depoentes (alunos) encontraram na transicéo da Reforma ou
as pC experlenmas vividas por seus colegas nesse periodo, eles perceberam que

udanga nao foi benéfica, e mesmo antes de sua lmplantagao seus ares ndo
preanunCIavam resultados promlssores
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Conclusdo

Dentro do contexto em que esse trabalho se desenvolveu podemos pensar
que:

A reagdo dos atores a implantagéo da Reforma foi consubstanciada numa
refeigdo aos seus pressupostos tedrico-metodoldgicos e em uma critica aos
primeiros resultados de sua implantag&o. A tonica dominante que revestiu essa
vis&o negativa concentra-se nos seguintes pontos:

" Parece-nos que a grande questao se localizou na desintegracdo do ensing
profissional. Aquelas categorias contidas no ideario da Reforma, tais como
interdisciplinaridade, n&o-fragmentagao do ensino, a contextualidade , “estética
da sensibilidade”, até certo ponto sedutoras, se evaporaram com a prética
determinada por legislagdes complementares, sobretudo aquelas referentes &
cisdo das formagdes (geralXprofissional). A modularlzagao inviabiliza a
contextualidade e a interdisciplinaridade.

Uma segunda questdo refere-se as mudangas ocorrldas no Estado
brasileiro, consubstanciadas nas praticas politicas do entdo governo (FHC), que
se orientavam em diregdo a uma posicao neoliberal, que visavam, sobretudo, a
um enorme descomprometimento com as questdes sociais e um
“desmantelamento” das instituigdes, transformando-as em organizagdes sociais.
Assim, o telus da Reforma foi moldado dentro dessas perspectivas do
neoliberalismo. A reaco de uma comunidade como a do CEFET-SP ndo poderia
ser outra, j& que nesse contexio, questdes como ensine publico, privatizagdes,
"enxugamento” das mstltu&goes séo questoes que efetivamente afetam 0 seu
cotidiano. _

Importante ressaltar que o CEFET SP f0| sempre con5|derado como uma
escola de EXCGIQHC!BB gue permitiu que seus membros pudessem teruma prattca
pedagdgica singular, propiciando uma visdo mais abrangente em relagéo as
conseqiiéncias da Reforma, que os levou a rejeitar as “privatizagbes”, o
enfraquecimento do ensino publico e a desinstitucionalizagédo das instituictes
publicas. Os equivocos da Reforma tornam-se, nesse focus, mais evidentes &
notdrios, que em relagdo a um ouiro agente formador com caracteristicas
diferentes desse. Os agentes formadores particulares (da iniciativa privada)
também foram afetados, obviamente, de forma diferente das publicas/gratuitas,
porque houve grande desinteresse por parte dos alunos para esse género de
curso (“ensino técnico médio”), inviabilizando do ponto de vista econdmico a
sua préatica.. '

_ Assim, a SEMTEC contornou o probtema das “perdas" do empresariado
da educagao, instituindo uma legislagdo “complementar”. Criaram-se, entao, os
Centros de Educacgio Tecnoldgica Privados {Decreto Federal 2406/97), que
permitiu, por meio de varios diplomas legais, entre eles, o Parecer 436/2001-
CNE, antigos colégios e/ou escolas de segundo grau profissionalizante
oferecerem cursos de tecnologia de nivel superior, desfigurando a formacéo

% Para mais delalhes, ver (Silva, 2002 ,p.35)
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nica do antigo segundo grau. Apesar, dentro do contexto legal, de exigir-se
sa -entidades a coexisténcia de ensino médio e tecnoldgico (superior), a
en nt:|a & 0 esvaziamento do ensinc médio técnico e um grande deslocamento
a o ensino tecnoldgico, ainda que em tempos escolares diferentes.

lvez, com o novo governo {Luia), essas questdes devam ser retomadas
ob uma outra abordagem e uma nova diretriz, que revejam os equivocos do
to 2208/97 referentes ao ensino médio profissional, e que possibilitem aos
lunos. dos vérios agentes das redes de formagao profissional uma melhor
jalificagdo, amparados por um ensino de melhor qualidade. Serd preciso uma
2 dose de imaginag@o e criatividade, para que a integragdo ndo ocorra
m esmente resgatando os modelos anteriores em sua forma plena, mas
ocurando novas alternativas que viabilizem as propostas mais avangadas da
m_a (interdisciplinaridade, contextualizacao,etc.), que o Decreto 2208/97

150 contrano a formagdo prof[ssmnal continuara presa e subjugada aos
impeditivos de seu bom desempenho, como outrora acontecia,
presentados pela dicotomia dos saberes, “elitizagdo” do alunado, fragmentacio
o magéo, etc. correndo o risco de um retrocesso aos padrbes pré-1961.
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