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RESUMO: O processo de internacionalizacao econdomica ocorrido nas Uultimas
décadas do século XX trouxe mudancas estruturais nas formas produtivas e relagoes
internacionais, assim como trouxe novas discussdes no campo teorico acerca do
impacto dessas alteragoes no papel do Estado e do territdrio. Nesse sentido, o objetivo
centraldesteartigo édedicadoaoexametedricodasrelagoes existentes entreoprocesso
de globalizacao, entendido como internacionalizacao econdémica, e a materializacao
territorial das estruturas de dominacao hierarquica, desmistificando alguns discursos
que insistem na construgcao de um mundo cada vez mais desterritorializado e um
Estado cada vez mais coadjuvante, apesar da realidade evidenciar aspectos distantes
dessas tendéncias teodricas.
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ABSTRACT: The process of economic internationalization occurred in the last decades
of the twentieth century has brought structural changes in the production forms,
international relations and new theoretical discussions about the impact of these
changes on the role of the State and territory. In this sense, the central objective of this
article is committed to the theoretical examination of the existing relations between the
globalization process - understood as economic internationalization -, and the territorial
materialization of the structures of power, demystifying the dominant conception that
insists on the construction of a deterritorialized world and an unimportant State despite
the reality that shows distant aspects of the theory trends.
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1 AS RELAGOES ENTRE OS PROCESSOS GLOBAIS E O TERRITORIO

O processo de internacionalizagao economica ocorrido nas ultimas décadas do
século XX trouxe mudangas estruturais nas formas produtivas, relagdes internacionais
e territoriais. A intensificacao dos fluxos internacionais de capitais, do comércio
internacional e inter-regional, de informagodes e pessoas contribuiu para uma producgao
e consumo mais flexiveis, refletindo-se em mudancas territoriais.

Essa nova dinamica mundial é chamada pelos autores Boltanski & Chiapello
(2009) de novo capitalismo,onde,de maneira metaférica,o mundo estariaorganizadoem
rede devido a esse novo modelo de mobilizagao do capital. Dentro dessa compreensao
do mundo conexionista, a realizagao do lucro passaria pelas atividades em rede, de
forma que o poder de desenvolver networking dentro dessa malha de relagoes abre
possibilidade de transformacgao do capital relacional em dinheiro de fato. Portanto, a
diferenca entre o poder de mobilidade das pessoas pelo territdrio é o que caracterizaria
a desigualdade entre as suas condicoes, ou seja, arigidez seria sindbnimo de pobreza e
a flexibilidade sin6nimo de poder e dinheiro.

Sendo assim, a ampliagcao da extensao geografica das relagdes, aceleragao
do tempo e a compreensao do mundo em rede favorecem os agentes mais moveis
e flexiveis, sendo que o nivel de flexibilidade das pessoas constitui um elemento de
diferenciacao que se traduz em vantagem (BRITO, 2006). Dessa forma, a visao do
mundo conexionista se aproxima do debate territorial aqui proposto na medida em que
as implicagoes politicas dessas vantagens estao na seguinte questao: enquanto uma
elite globalizada tem livre possibilidade de circulagao e, portanto, de capital relacional,
a populagao marginalizada, por exemplo, nao tem acesso pleno nem ao territorio de
reproducao fisica.
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Seguindo o convite feito por Coronil (2005)?, consideremos como necessario
“resistir aos discursos dominantes” e trazer para esse estudo uma visao mais atenta
acerca da globalizagao em si. Portanto, cabe reconhecer que os discursos globais nao
constituem uma analise homogénea, e é nesse sentido que os relatos mais criticos
questionam a predominancia de discursos globalistas que defendem a emergéncia
de uma cidadania global e uma integracao planetaria — e ignoram as particularidades
historicas caracteristicas de cada povo, nagao ou grupo social.

Por mais que o senso comum a caracterize como um elemento inédito a nossa
virada de século, ha quem defenda que o movimento global nao seja um fenémeno
necessariamente tdo novo assim, " [..] mas sim a manifestacao intensificada de
um antigo processo de intensificagao do comércio transcontinental, de expansao
capitalista, colonizagao, migracdes mundiais e intercambios transculturais” (CORONIL,
2005, p. 50). Sendo assim, autores como Quijano, Lander e Coronil (2005) acreditam
que a globalizagao surge como tal durante o século XV com as Grandes Navegacgoes e
a dominagao do continente americano.

Em vez de vé-lo como um fendémeno europeu autogerado que se difunde ao
resto do mundo - a histéria comum de seu nascimento dentro das entranhas
de uma sociedade feudal, seu crescimento dentro dos limites da Europa, e
sua expansao no estrangeiro - a modernidade capitalista aparece como o
resultado desde seus primordios de transagoes transcontinentais cujo carater
verdadeiramente global s6 comegou com a conquista e colonizagao das
Américas" (CORONIL, 2005, p. 52).

Portanto, a partir desses autores, seria possivel conceber esse processo de
“mundializagao” em dois momentos - globalizagao colonial e globalizagao neoliberal
- caracterizados por conjunturas e arranjos estatais especificos. E é dentro deste
espectro analitico que é plausivel compreender a dominagao europeia como o inicio de
uma organizagao colonial do mundo e uma hierarquizagao eurocéntrica nos campos
social, econémico, cultural, religioso e epistemoldgico, onde a globalizagao tal qual
como conhecemos tem como génese esse momento de estabelecimento de um novo
padrdao mundial de poder (CORONIL; LANDER; QUIJANO, 2005).

2 "Os discursos dominantes da globalizacao oferecem a ilusdao de um mundo homogéneo que
avanga constantemente em dire¢cdo ao progresso [...]. Os estudos pds-coloniais deveriam enfrentar as se-
ducoes e promessas da globalizagao neoliberal. Esta tarefa é inseparavel da procura de uma construgao
alternativa do progresso?...]” (CORONIL, 2005, p. 59).
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A partir do momento em que se entende a globalizacao como um processo
que se estende desde o periodo das Grandes Navegacgoes, € possivel notar o quanto
essa estruturacao de um comércio internacional, a priori, esteve impulsionada pela
busca de matéria-prima e produtos que nao estavam disponiveis de forma abundante
na Europa — como no caso das especiarias que estavam sob dominio italiano a altos
precos de comercializagao -, assim como a expansao de um “mercado consumidor”
através da dilatagcao do dominio territorial. Ou seja, desde o principio dos movimentos
globais a sua base estrutural esteve centrada em objetivos estritamente mercantis
e de expansao de dominio capitalista, que hoje constituem como elementos na
desconstrucao da sua teorizacao enquanto movimento neutro e homogéneo.

Entao, se em um primeiro momento a globalizagao colonial esteve a servigo
mercantil, a partir de 1970 se configura um novo padrao de constituicao global que
serve claramente ao capital financeiro, a globalizacao neoliberal. Onde se destacam
como agentes secundarios as novas tecnologias de informagao e comunicagao que
trazem uma aceleragcao expressiva dos fluxos de capital ao redor do globo. Nesse
sentido, a globalizagao vai muito além de uma concepcgao tedrica neutra de comércio
global — se é que isto é possivel -, e se estrutura como ferramenta de estabelecimento
de um objetivo neoliberal de modelo civilizatério hegemonico.

Portanto, essa provocacao é feita no sentido de retomar historicamente os
agentes que estiveram envolvidos nessa expansao mundial das relagdes, que sao
por esséncia europeus e norte-americanos. Isto &, a globalizagao nunca sera um
movimento universal neutro per si, uma vez que a sua trajetdria e conceituagao partem
da experiéncia historica europeia e dos preceitos neoliberais.

Ao construir-se a nogao de universalidade a partir da experiéncia particular
(ou paroquial) da histéria europeia e realizar a leitura da totalidade do tempo
e do espacgo da experiéncia humana do ponto de vista dessa particularidade,
institui-se uma universalidade radicalmente excludente (LANDER, 2005, p.10).

Desconstituindo a analise da globalizagao enquanto movimento neutro, cabe
questionar a sua afirmagao enquanto processo homogeneizante diante do progressivo
aumento da flexibilidade do capital e do fluxo de informacgdes e do possivel transcurso
da anulagao do espaco, uniformizagao do mundo e formagao de uma sociedade global.
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A gradativa flexibilidade territorial vem sendo entendida como o

desenvolvimento de um espaco unico global, mas, como visto inicialmente, essa
flexibilidade é excludente. Logo, como conceber a globalizagao como homogénea
quando uma parcela significativa do mundo ainda é rigida em sua constitui¢ao local?

Ora,seoprocesso “globalizatério” é excludente por esséncia, o caminhoficalivre
para a discordancia quanto ao seu carater homogéneo. Portanto, enquanto ferramenta
de construgao de um padrao civilizatorio neoliberal eurocéntrico, a globalizagao traz na
sua esséncia estruturas hierarquizadas de dominagao. Por mais que no senso comum
se defenda a construgao de um mundo sem barreiras e de uma sociedade global, o que
na verdade se vé é a consolidacao da mesma velha subjugacao colonial, agora talvez
com atores mais tecnologicos.

Se durante o periodo colonial as estruturas mundiais hierarquicas eram bem
claras e os processos de dominacao fisicamente evocados, hoje sao maquiados com
uma imagem neutra e com agentes geopoliticos indefinidos a primeira vista, ocultando
“[...] as fontes de poder altamente concentradas das quais emerge e fragmenta as
maiorias que atinge” (CORONIL, 2005, p.58).

Nesse sentido, reconhecendo a existéncia da construcao capitalista sobre os
valores e concepcdes de mundo, o que se apresenta aqui, em dialogo com os autores
Haesbaert & Limonad (2007), é que a ideia da globalizagdo como um processo de
homogeneizacao sociocultural, econdmica e espacial € equivocada, no sentido de nao
ser possivel conceber uma homogeneizagao quando a alocagao dos seus proventos é
seletiva. Ou seja, é instituida uma relagao paradoxal no momento em que 0s processos
globalizantes pairam sobre todos e sao vendidos como o “ideal”, mas a sua producgao e
o seus beneficios sao distribuidos conforme os interesses de uma minoria privilegiada.

De acordo com Haesbaert & Limonad (2007), ainda que a globalizagao seja
considerada como homogénea, esta analise so pode ser feita sob o ponto de vista
do capital, pois atualmente o mundo se abre a fluxos financeiros e, paralelamente,
fortalece cada vez mais os seus controles territoriais através do refreamento dos
fluxos migratorios.
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Uma vez identificadas tais contradigdes, € justificavel avangar para a analise
de qual sera entao o impacto da globalizagao sobre o contexto mundial. De acordo com

o que foi visto anteriormente, o desenvolvimento das novas tecnologias de informagao
e comunicagao confere aos grandes empreendimentos economicos e produtivos
a liberdade de escolha da sua localizagao -, de forma que o que passa a motivar a
sua migragao sao as diferenciagoes dos custos de produgao, mao de obra, mercado
consumidor e vantagens comparativas. E nesse sentido que as diferenciacdes tornam-
se sindbnimos de competicao e desigualdade, deslocando o centro das preocupacoes
para a disponibilizacao das melhores condicdes e os menores custos possiveis para a
atracao e reprodugao de investimentos a nivel local (ALBAGLI, 1999).

Sendo assim, em um contexto onde a globalizagao permanece consolidando
padroes civilizatorios que pairam sobre todos, mas que continuam a organizar o
mundo em estruturas hierarquicas capitalistas e funcionando “como uma modalidade
particularmente perniciosa de dominagao imperial”, nao € um absurdo encarar a
mesma como uma continuidade do colonialismo. Ou seja, o que Mignolo (2005) chama
de “colonialidade do poder” continua organizando a periferia como natureza e o centro
como a razao a ser alcangada, mesmo que ainda exista quem fale em defesa de uma
sociedade civil globalizada.

Para seus criticos, a globalizagao neoliberal é implosiva ao invés de expansiva,
conecta centros poderosos a periferias subordinadas. Seu modo de integragao
é fragmentario ao invés de total. Constréi semelhangas sobre uma base de
assimetrias. Em suma, unifica dividindo. Em vez da reconfortante imagem da
aldeia global, oferece, de diferentes perspectivas e com diferentes énfases,
uma visao inquietante de um mundo fraturado e dividido por novas formas de
dominagao (CORONIL, 2005, p.50)

2 ECLIPSE DO ESTADO E DAS FORMAS DE ORGANIZAGAO TERRITORIAL?

Dentro desse mesmo debate acerca do carater homogéneo ou nao da
globalizacao, encontra-se a questao da desterritorializagao e da suposta irrelevancia
do papel estatal. Os tedricos globalistas defendem que as forgas globalizantes estariam
derrubando as barreiras espaciais e criando um mundo desterritorializado, onde as
grandes corporagdes tomam o protagonismo do cenario mundial e o Estado torna-se
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mera figura ilustrativa. Porém, conforme David Harvey (2005), é importante reconhecer

[...] que o Estado tenha mudado suas fungdes com o crescimento e o
amadurecimento do capitalismo. No entanto, a hogao de que o capitalismo
alguma vez funcionou sem o envolvimento estreito e firme do Estado é um mito
que merece ser corrigido (HARVEY, 2005, p.92).

A critica a essa concepcgao de que o Estado tem se tornado irrelevante pode ser
facilmente constatada através da experiéncia empirica, ao observar o quanto o Estado
tem sido "fortalecido” para atender as demandas do mercado. O Plano Estratégico de
2016 do Rio de Janeiro, “Rio mais integrado e competitivo", constitui um exemplo muito
claro da atuagao expressiva do Estado no atendimento a demanda do capital, onde é
posto que a primazia "pelo ambiente de negdcios é essencial para uma cidade que
deseja atrair empresas e gerar negoécios, investimentos e empregos” (RI0O DE JANEIRO,
2016).

Apesar de apresentar um exemplo mais recente dessa atuagao do Estado em
conjunto com o empresariado na projecao de um modelo de cidade atraente ao capital,
o city marketing nao é um fendémeno tao inédito quanto parece. Segundo Vainer (2002a),
essa tendéncia ja era uma realidade em 1993, quando, em parceria com a Associacao
Comercial do Rio de Janeiro e a Federagao das Industrias, a Prefeitura, sob a gestao
do prefeito César Maia (1993-1996), firmava um acordo para a viabilizagao do Plano
Estratégico da Cidade do Rio de Janeiro que, através da sua homologagcao em 1995,
revelaria ideais e objetivos muito semelhantes ao que presenciamos no mais recente
planejamento estratégico da gestao do prefeito Eduardo Paes (2009-2016).

Seja provendo infraestrutura necessaria ao desenvolvimento do capital,
flexibilizando dispositivos legais ou até mesmo administrando crises e agindo contra
a tendéncia de queda da margem de lucro, o Estado ainda é um ator importante na
relacao capital-trabalho (HARVEY, 2005).

Portanto, por mais que no campo teorico exista uma corrente de rejeigao ao
papel do Estado, o que se da na realidade nao é o seu desaparecimento, mas sim
o rearranjo das suas atribui¢oes segundo as necessidades do projeto neoliberal.
A pratica revela que nem mesmo os atores privados desejam o eclipse do Estado,
mas sim a sua atuacao “[...] voltada para os interesses constituidos e dominantes no
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mercado” (VAINER, 2002b, p.86).

Além desse descrédito ao papel do Estado, também ha quem afirme que
a globalizagao trouxe consigo uma dissolucao da territorialidade — ou, segundo
Haesbaert & Limonad (2007), das formas de apropriagao e dominagao do espago por
determinado grupo social — como se o espacgo dos fluxos estivesse tomando o espaco
dos lugares.

E inegavel que em determinados locais a desterritorializagdo do processo
produtivo é uma realidade, porém, Brito (2006) afirma que ao passo em que ocorre
uma desterritorializagao - em vista da dispersao e fragmentagao da produgao - ocorre
também uma (re)territorializacdo em outros espacos a partir da prépria divisao do
processo produtivo e também da circulagao de mercadorias. Ja no que diz respeito ao
mito da desterritorializagao das pessoas, o autor afirma:

Ela s6 ocorre mediante o seu par inerente, a (re)territorializagao, uma vez que
os seres humanos sempre vivem num processo de relagao e identificagdo com
outros seres humanos e também com o espaco [...]. E da natureza humana
reconhecer-se no territorio; portanto, toda desterritorializagdo num lugar
significa uma (re)territorializagdo em outro ponto (BRITO, 2006, p. 97).

Comojafoivisto,acontraposi¢caodolugaredo“nao-lugar” expoe aglobalizagao
a servigo do neoliberalismo como um movimento em dire¢ao a desconstrucao do lugar
e valorizacao da flexibilidade nao so6 do capital financeiro, como também das pessoas
e das relagoes de trabalho (ALBAGLI, 1999). Porém, Brenner (2010) afirma que esse
mito da desterritorializagao negligencia as formas de organizacgao territorial fixas que,
ao oferecer subsidios, infraestrutura espacial e juridica, funcionam inclusive como
subsidio para a circulagao do capital.

Dessa forma, fica claro que o lugar, ao invés de perder sua importancia, tem
se mostrado cada vez mais estratégico e essencial para a acumulagao de capital.
Ou seja, mesmo que se defenda um modelo global desterritorializado, observa-se

concretamente que
Cidades e Estados estdo sendo reconfigurados, reterritorializados e
reescalonados em conjunto com o mais recente ciclo de globalizagao

capitalista, mas ambos permanecem sendo formas essenciais de organizagao
territorial sobre as quais se baseia a circulagao de capital em escala mundial
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(BRENNER, 2010, p. 538).

Além de constituir um movimento heterogéneo e paradoxal, a partir de entao a
globalizagao pode ser vista como uma reterritorializacao dos espacos, pois, como foi
visto ao longo desta subsecao, o par desterritorializagao-reterritorializagao € intrinseco
ao capitalismo — e a dimensao humana e social, no geral - a partir do momento em que
a movimentagao do capital pelo territorio é impulsionada pela possibilidade de maior
acumulacao.

Sendo assim, de acordo com Brenner (2010), o processo que vivenciamos nada
mais seria do que um reescalonamento da territorialidade. Entendendo o processo de
reescalonamento das formas de organizacgao territorial, € possivel partir para a analise
da categoria territorio.

Segundo Haesbaert (2005), ao tratar dos elementos concernentes a dimensao
do territério, sao destacadas a concepcao funcional/materialista e a concepgao
simbdlica/idealista. A concepgao funcional seria o entendimento do territério como
um substrato concreto. Enquanto a concepc¢ao simbodlica seria a compreensao do
territério como fruto das relagdes sociais, sendo "o resultado de a¢des acumuladas
através do tempo, e engendradas por agentes que produzem e consomem espaco”
(CORREA, 1989, p. 11), ou seja, a concepcgao simbdlica entende a formacgao do territorio
como uma expressao das significagcoes de determinada sociedade, de forma que ira
refletir as suas necessidades, ideologias e cultura.

Nesse sentido, Haesbaert concorda com Correa (1989), mas vai além na
discussao ao afirmar que o constructo do espacgo fisico é preenchido tanto pela
dimensao simbdlica, quanto pela dimensao funcional, pois, a0 mesmo tempo em que
o ser humano se apropria do territério como recurso de moradia, por exemplo, ele
também o preenche de simbolismos e significagdes proprias.

Portanto, entendendo o territério como uma estruturagao historica direcionada
em sincronia na paridade sociedade - espaco geografico, é possivel compreendé-lo
como o lugar onde se constréi uma relagao de identidade e pertencimento (vertente
simbdlica) e se exerce uma margem de poder (vertente politica), de forma que, dentro
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da visao moderna utilitarista do territorio, ele é entendido como fonte de recurso
(vertente econdmica). No entanto, é importante destacar que a sinalizagao didatica
das vertentes nao significa o isolamento das mesmas na realidade analisada, ou seja,
havera o dialogo dessas dimensodes entre si durante o processo de delimitagcao do
espago (HAESBAERT; LIMONAD 2007).

A partir da compreensao daquilo que esta no amago do territorio, é possivel
refletir sobre a identificagao dos atores sociais que produzem o espago e como se da
a influéncia do capital dentro desse contexto contemporaneo, pois, de acordo com
Brito (2006), a producao do espago é um aspecto vital para a acumulagao do capital,
visto que é através da disposicao e distribuicao de infraestrutura e dos modais de
transporte, por exemplo, que a aceleragao da circulagao de mercadorias é possivel.
Nesse sentido, as obras para os jogos olimpicos® de 2016 que reconfiguraram o
espaco carioca constituem um exemplo da influéncia do capital aliado ao Estado na
modificacao do territorio.

O poder publico tem um expressivo papel nessa configuragao do espacgo, de
forma que muitas das vezes é o Estado o agente criador das condigoes necessarias para
o atendimento aos interesses do capital privado. Essa agao estatal é traduzida através
dos densos investimentos em expansao e modernizagao dos espagos urbanos, assim
como o aperfeicoamento dos sistemas de telecomunicacdes (SPOSITO, 1998) e até
mesmo a remogao da populagao em areas de moradia popular para a transformacgao
em atragdes turisticas, como no caso do Porto Maravilha* no Rio de Janeiro, por
exemplo.

3 De acordo com o divulgado pela instituigao Autoridade Publica Olimpica (em 29 de janeiro de
2016), os projetos listados na Matriz de Responsabilidade dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos totalizam
um investimento de RS 7,07 bilhdes, sendo 40% financiado com recursos publicos. Além disso, no Plano
de Politicas Publicas Municipais estava previsto 14 projetos - distribuidos nas areas de mobilidade, meio
ambiente, renovagao urbana e desenvolvimento social - orcados em R$ 14,3 bilhdes (valores em abril de
2015)d sendo 28% oriundos do municipio, 8% do governo federal e 64% financiado por Parceria Publico
Privada.

4 O Porto Maravilha é um projeto de renovacao urbana da prefeitura em parceria com o Consorcio
Novo Porto — integrado por empresas como OAS, Carioca Engenharia e Odebrecht -, cujo objetivo é trans-
formar a zona portuaria em um novo vetor de crescimento composto por areas de comércio, servigos,
equipamentos culturais e também zonas residenciais. A principal critica ao projeto é que a remogao das
casas foi feita de forma arbitraria e, além disso, “a zona residencial prevista no plano e que ocupara 53%
da construcao total do projeto ndo esta destinada a HIS [Habitagao de Interesse Sociaﬂ (CDURP, 2010).
As realocacgoes prometidas pelo secretario de habitagao também nao estao definidas no plano” (RAINHA,
FONSECA, 2013, p. 14).
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A orientacao da acao estatal em beneficio dos interesses do capital acaba por
despertar conflitos entre a ambicao dos agentes que se beneficiam dessas iniciativas —
proprietarios dos meios de producao, promotores imobiliarios e proprietarios fundiarios,
por exemplo — e a populagao, em geral de renda baixa, que é constantemente posta de
lado. Nesse sentido, “[...] o processo de desenvolvimento, necessariamente tenso, exige
a assuncao da conflitualidade, a dinamica de acao das faccdes das classes sociais
e a identificacao dos sujeitos sociopoliticos portadores de decisao transformadora”
(BRANDAO, 2011, p. 27).

O periodo p6s-2003 da histdria brasileira demonstra essa tensao dentro da
arena do Estado. Embora os avangos de impacto social como, por exemplo, as politicas
habitacionais, de valorizagao do salario minimo e transferéncia direta de renda
constituam alguns exemplos da atuagao estatal na redugcao dos niveis de pobreza,
fatores como a permanéncia da supervalorizagao dos interesses do capital financeiro,
imobiliario e do agronegdcio na janela de conciliagao dos governos Lula e Dilma - em
detrimento dos interesses sociais - demonstram a continuidade do protagonismo das
estruturas hegemonicas no jogo de contradi¢cdes de classe.

Sendo assim, é possivel que a visao marxista de Estado esteja proxima
da realidade atual em algum nivel, visto que a capacidade material do Estado é
constantemente instrumentalizada pela classe economicamente dirigente para a
exploragao da mao de obra pelo capital, legitimagao da classe burguesa e, adequando
para a analise aqui empreendida, para a produgao do territorio a servigo da ordem
capitalista estabelecida.

Porém, por mais que a critica sejaimportante para a analise do posicionamento
do Estado dentro da conjuntura capitalista, também nao se pode pecar por um
romantismo totalitario. Sendo assim, é importante se dedicar ao carater heterogéneo
dessas experiéncias e perceber como esses fendomenos se concretizam em diferentes
espacos. Dessa forma, por mais que a figura estatal tenha interferéncia dos agentes
neoliberais, ela também ainda constitui uma arena de disputa possivel, e reconhecer
essas intermiténcias é possibilitar uma reflexao acerca da possibilidade de tomada
de posicao nesse campo de disputas. Ou seja, por mais que o Estado esteja em um
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contexto neoliberal, ele nao se torna inutil.

Mas qual seria o posicionamento das cidades nesse contexto? Ora, sendo
as infraestruturas de transporte, comunicagao e de regulamentagao institucional
tao importantes para o processo de acumulagao, as cidades tornam-se “modelos de
territorializagao do capital”, pois concentram essas matrizes essenciais que, como foi
dito anteriormente, sao principalmente providas pelo Estado e conferem a determinado
espaco “forcas especificas territoriais de producao” (BRENNER, 2010).

Essa nocgao de territorializagao do capital dialoga muito com o que foi dito
até entao acerca do territério, de maneira que, paralelamente ao encadeamento da
territorializagcao através do processo de aglomeragao de infraestrutura, vende-se a
cidade para o capital internacional, como no caso do Rio de Janeiro.

Como foi visto, a agao do Estado muitas vezes € influenciada pelos interesses
do capital, o que traz ao plano uma assungao do conflito. Ou seja, a agao dos atores
nao € individual na produgao do espago; todos - em diferentes niveis - estao envolvidos
no conflito ou no “consenso”. Deste modo, a formacao do territério

E o resultado da acdo de agentes sociais concretos, histéricos, dotados
de interesses, estratégias e praticas espaciais proprias, portadores de
contradigoes e geradores de conflitos entre eles e com outros segmentos
da sociedade [...]. [Onde] os agentes sociais da producio do espago estido
inseridos na temporalidade e espacialidade de cada formagao socio-espacial
capitalista (CORREA, 2011, p. 5).

3 GLOBALIZAGAO E ESCALAS DE AGAO: UMA RELAGAO DIALETICA

Assim como o territério, as escalas de acao nao sao apenas socialmente
construidas por sujeitos isolados. De acordo com Vainer (2006), elas consistem em um
processo conflituoso e de disputa entre diversos atores, podendo ser compreendidas
como arenas de exercicio do poder simbdlico dos atores sociais.

A partir da compreensao de que as escalas de acao sao fruto de embates
politicos, sociais e ideoldgicos, é possivel afirmar que elas nao consistem em processos
estaticos no tempo, elas sao fluidas e se transformam de acordo com a disputa em
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jogo, de forma que “[...] se, de um lado, os confrontos e conflitos ocorrem num mundo

escalarmente organizado, de outro, as escalas que organizam o mundo sao, elas
mesmas, resultantes dos desenlaces de conflitos passados” (VAINER, 2006, p. 18).
Dentro deste amplo campo de disputa, diversas correntes propdem uma resposta ao
seguinte questionamento: qual escala de acao € pertinente para uma agao politica
eficaz?

De acordo com Vainer (2001), a corrente globalista acredita que a escala global
seria 0 campo prioritario de agao politica, pois o Estado Nacional Moderno estaria se
tornando cada vez mais irrelevante no enfrentamento dos desafios colocados pela
conjuntura global contemporanea, de forma que defendem que as grandes corporagoes
tém sido protagonistas neste cenario e os Estados Nagao apenas figuras meramente
ilustrativas (DINIZ, 2002). O que esta ao fundo desse discurso é que a globalizacao
teria provocado uma desconstrucao das identidades locais e que, a partir de entao, o
ideal seria a emergéncia de uma sociedade civil globalizada e uma cidadania global,
conferindo ao individuo a mesma cidadania global da mercadoria.

A concepcao nacionalista se opde ao discurso globalista, ao defender que
a escala nacional é a unica capaz de resistir ao processo de dissolugao cultural,
societaria e da soberania nacional imposto pela globalizagao. Valorizando modelos
nacionais desenvolvimentistas, acreditam que "é o Estado Nacional, unica escala e
instituicao escalar em condigdes de viabilizar, suscitar, a construgao de alternativas
viaveis ao capitalismo simultaneamente globalitario e fragmentador” (VAINER, 2001,
p.145), ou seja, a escala nacional seria mais do que campo prioritario de agao, mas
estratégia de resisténcia.

No entanto, os localistas entendem a escala local como a mais pertinente para
campo de agao, pois ofereceria base histdrica e cultural paraintegragcao dos individuos,
além de concentrar no territorio as vantagens buscadas pelo capital industrial e
financeiro, ou seja, rejeitam a escala nacional e o Estado Nacional como prioritarios, ao
acreditarem que “o local constitui suporte e condi¢ao para as relacoes globais: é nele
que a globalizagao se expressa concretamente e assume especificidades” (ALBAGLI,
1999, p.186).
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Segundo Albagli (1999), a dimensao local admite vantagem frente aos
Estados nacionais por ser um espacgo de articulagao entre o moderno e o tradicional,
possuir maior legitimidade e capacidade de representacao direta. Porém, dentro da
corrente tedrica nao existe um pleno consenso, de forma que, segundo Vainer (2001),
os localistas competitivos realizariam o projeto do capital global ao defenderem os
governos locais como eficazes na promogao de condigdes para atrair acompetitividade
das empresas e mais flexiveis na adaptacao aos fluxos globais, enquanto os localistas
auto gestionarios/libertarios defendem a ideia de transposic¢ao das fronteiras em favor
de uma libertacao da ordem nacional e global.

E importante reconhecer que os processos econdmicos, politicos, sociais e
culturais possuem dimensdes escalares, mas, apesar dos ideais defendidos pelas
correntes apresentadas, vale destacar que a reificacao das escalas acaba por limitar
a concepgao das mesmas, pois assim como foi apresentado anteriormente, elas “nao
estao dadas, mas sao, elas mesmas, objeto de confronto, como também é objeto de
confronto a definicao das escalas prioritarias onde os embates centrais se darao”
(VAINER, 2001, p. 146).

Portanto, se reificar uma escala é ignorar a complexidade dos processos
politicos, econdmicos e sociais, como definir o direcionamento da agao escalarmente?
Para Vainer (2006), seria necessario partir da compreensao de que os processos nao
se limitam em escalas Unicas — global, nacional, regional ou local - e, dessa forma,
propoe que qualquer método efetivamente transformador estaria na capacidade de
planejar e intervir de forma transescalar.

Sendo assim, essa nova perspectiva levaria em consideragao a complexidade
dos processos politicos, econémicos e sociais, de forma a compreender que o poder
de articulagcao das escalas determina a predominancia de determinados agentes.
Por exemplo, as corporagdes multinacionais, cujo protagonismo reside mais na sua
tendéncia em articular nao so6 o capital, mas também as diferentes escalas espaciais.

Deste modo, ao contrario do que afirmam os globalistas, uma vez articulado
dentro de uma perspectiva transescalar, o poder local ainda constitui uma arena
possivel para a transformacao na vida dos grupos mais desvalidos, assumindo o
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desafio de

Definir objetivos ambiciosos, pois rejeitam os pressupostos de que nao ha
opcoes a fazer, e realistas, pois reconhecem que a escala local nao encerra em
si senao parte dos desafios a serem enfrentados pela resisténcia ao projeto
neo-liberal de reconfiguragao escalar (VAINER, 2001, p. 149).

Em acordo com Brenner (2010), a provocacao elaborada nesta subsecao é que
as "novas geografias de urbanizagao global e de acumulagao de capital” trazem novos
paradigmas que transcendem a concepgao escalar posta e suscitam novas formas de
articulagao para o enfrentamento desses desafios.

3.1 O PLANEJAMENTO E AS ESCALAS ESPACIAIS

Ao compreender que os processos politicos, econdmicos, sociais e territoriais
fazem parte de um mundo escalarmente organizado e também influenciam na
configuracao das escalas, é possivel entrar na discussao acerca do planejamento
contemporaneo. A expressividade do planejamento enquanto ferramenta da
racionalidade estatal é firmada no periodo pdés-segunda Guerra Mundial, quando o
laissez faire é condenado pela teoria politica e econdémica. A partir desse periodo,
ganha destaque a necessidade de intervengao estatal para a promogao do crescimento
econdmico e do bem-estar social.

Enquanto conceito, o planejamento publico pode ser elucidado como uma
ferramenta para a definicao de estratégias de intervencao e regulagao - para atingir
objetivo de interesse coletivo -; Enquanto processo racional de tomada de decisao,
configura-se em campo de disputa pela definicao das prioridades e diretrizes do
desenvolvimento, seja no sentido de organizar a reprodugao do territorio de acordo
com a légica da acumulagao de capital ou no direcionamento de intervengao em favor
do interesse coletivo.

Porém, o planejamento tem servido como instrumento a servigo do capital, de
forma a constituir “um instrumento indispensavel a manutengcao e ao agravamento
do atraso dos paises pobres, assim como ao agravamento ou a exacerbacao de
disparidades sociais" (SANTOS, 2003, p. 13). Nesse sentido, as escalas de acao e
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o planejamento possuem profunda relacao, de forma que, assim como as escalas
espaciais, o planejamento nao é um elemento neutro per si, ele também ira refletir os
interesses da classe hegemonica a época.

Portanto, todas as implicagdes que a definicao de uma escala de poder
envolve também irdao recair sobre o direcionamento do planejamento, pois, como
foi dito anteriormente, em cada escala sao definidos critérios e agentes diferentes
se organizam. Como exemplo pratico sobre como uma escala de agao influencia no
planejamento, é possivel trazer novamente o Plano Estratégico da cidade do Rio de
Janeiro, Rio mais integrado e competitivo, onde é expresso claramente o privilégio por
uma escala de agao globalizada com o objetivo de promover a cidade-mercadoria e a
tornar mais competitiva em escala internacional®.

Assim como o debate acerca de qual seria a melhor escala de agao, o mesmo é
colocado para a escala adequada de planejamento. Ainda nesse sentido, Vainer (2006)
traz a seguinte provocacao: “[...] Faz sentido insistir no planejamento regional ou local
quando os processos de decisao que determinam a estruturagao, a reprodugao ou a
transformacao do espago ocorrem em nivel nacional e, mesmo, cada vez mais, em
ambito global/internacional?” (VAINER, 2006, p. 11).

O poder local por si s6 ainda é limitado no que diz respeito a promocgao de
transformacdes navida dos citadinos, pois os mecanismos de apropriagao e dominagao
nao estao restritos a esfera local, mas sim articulados também nas demais escalas.

Dessa forma, um planejamento que desconsidera os processos e atores
articulados nas demais escalas, tende a se mostrar insuficientemente poderoso para
promover transformagdes. O que se vé atualmente é uma disseminagao intensa de
um planejamento orientado para a promoc¢ao da competitividade local através da
articulacao entre as instancias governamentais locais com o capital internacional, com
o objetivo de torna-los cada vez mais atrativos ao capital e competitivos no contexto
do mercado internacional.

5 Na segao "Legado Olimpico” um trecho ilustra perfeitamente bem o que esta sendo dito neste tra-
balho: “Claro que parte dos nossos esforgos também contribui para a realizagao de Jogos inesqueciveis.
Para fazer a nossa cidade ser ainda mais admirada no mundo inteiro e atrair novos visitantes, investidores
e grandes eventos internacionais [...]" (RIO DE JANEIRO, 2016, p. 229).
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Areflexao acercadaconcepgao transescalarnaovaideencontroaessediscurso
hegemonico da competitividade, a transescalaridade pode ser entendida como uma
busca de alternativa estratégica ao impulso predatoério capitalista. Ao compreender
que, “afinal de contas, o poder, mais do que nunca, ndao esta nem no local nem no
regional, nem no nacional nem no global... mas na capacidade de articular escalas, de
analisar e intervir de modo transescalar” (VAINER, 2006, p. 28), é possivel dar conta
da complexidade dos processos econdémicos, sociais e politicos e, paralelamente,
promover um planejamento comprometido com a redugao das desigualdades sociais
e, principalmente, a melhoria das condigdes de vida da populagao marginalizada.

A tarefa do planejador precisa ser entendida através dos conflitos entre as
classes para que entao seja possivel ver o planejamento do capital “substituido por
outro basicamente preocupado com a sociedade como um todo e nao com aqueles ja
privilegiados" (SANTOS, 2003, p. 34). Segundo Milton Santos (2003), seriao momento de
assumir a batalha de ideias, a utopia. E, assim, abrir um vislumbre para a possibilidade
de estruturagao de escalas, relagées globais e agdes publicas que caminhem em
direcao a um projeto de igualdade e justica social.

Portanto, ainda que o planejamento e a agao do Estado atuem em diversos
momentos a favor do interesse do capital, é precipitado assumir que esses dois
elementos vém perdendo a sua importancia ao longo do tempo, pois consistiria em
menosprezar a dimensao destrutiva do capital, ao se materializar apenas nos espagos
que tenham os pré-requisitos necessarios para a reproduc¢ao do lucro.

Se durante a década de 1990 a redugao da intervencao estatal no dominio
social e econdbmico revelou graves consequéncias para o pais, no periodo pos-
2003, a retomada do Estado como indutor do desenvolvimento econémico, embora
contraditdria, expressou a sua importancia na superagao de gargalos e ha minoracao
de desigualdades territoriais e, principalmente, sociais. No entanto, como foi dito,
os interesses hegemonicos permaneceram em voga mesmo durante tal periodo e,
recentemente, a ofensiva neoliberal tem avancado de forma expressiva, ou seja, mais
do que nunca, é necessaria a busca por motivagao para a permanéncia na arena de
disputa possivel em defesa dos interesses populares.
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