DITADURA, CONTROLE E REPRESSAO:
REVISITANDO TESES SOBRE OS GOVERNOS MILITARES NO BRASIL!

Arleth Santos Borges? e Renata Caldas Barreto?®

O presente artigo é dedicado a analise de questoes do debate recente sobre ditadura
militar no Brasil, com destaque para as estratégias de controle e repressao social
perpetradas por extensa e intrincada rede de policia politica, com suas institui¢coes
de informacao e repressao, reforcadas por dispositivos juridico-politicos e culturais
de justificagao, legitimagao e/ou mistificagao dessas praticas. Nessa perspectiva,
empreende-se uma reflexao sobre o carater hibrido dessa experiéncia ditatorial, seus
sistemas de informacao e repressao, controles sobre o Poder Judiciario e a imposigao
da censura como mecanismos de controle politico e moral.

ditadura; repressao; legitimidade.

This article aims at analyzing issues of the recent debate about the military dictatorship
in Brazil, with emphasis on the control and social repression strategies perpetrated by a
wide and intricate political police network with its information and repression institutions,
reinforced by juridical-political and cultural devices of justification, legitimation and
/ or mystification of those practices. From this perspective, the text undertakes a

1 Artigo produzido no ambito da pesquisa "A Ditadura Militar no Maranhao: versao do DOPS",
realizada pelo Nucleo de Estudos sobre Poder e Politica- NEPP, do Departamento de Sociologia e
Antropologia da UFMA, com apoio da Fundacao de Amparo a Pesquisa do Maranhao — FAPEMA.
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critical reflection on the hybrid nature of this dictatorial experience, its information and
repression systems, controls over the Judiciary Power and the imposition of censure as
mechanisms of political and moral control.

dictatorship; repression; legitimacy.

1 INTRODUGAO

Ao completar cinquenta anos do golpe de Estado que instaurou uma ditadura
militar no Brasil (1964-1985), muitos debates e reinterpretagcoes vieram a tona. O
presente artigo apresenta um mapeamento de discussdoes sobre as estratégias de
controle social adotadas pelos governos militares através de extensa e intrincada rede
de policia politica, assentada em o6rgaos de informagao, repressao e censura, hum
ambiente marcado pela violéncia, auséncia de direitos e inacessibilidade a justiga.

0 argumento central aqui explorado diz respeito ao carater global e sistémico
das politicas entao adotadas pelas agéncias governamentais e que resultaram em
um padrao de relagdes Estado/sociedade que, embora nao tenha sido homogéneo ao
longo desse processo, nao tenha alcancando os niveis totalizantes do totalitarismo
(ARENDT, 1999) e convivesse com diversos problemas de coordenacao interna (BRASIL/
CNV, 2014 e FICO, 2001), organizou-se como teia de dispositivos juridicos, politicos
e culturais lancada sobre a sociedade e, de modo mais seletivo, sobre os chamados
subversivos. Estes eram alvejados com medidas de controle, repressao e até eliminagao
fisica, concomitantemente as disseminadas estratégias simbdlicas de justificagao e
legitimagao/deslegitimagao, tudo amalgamado pela chamada doutrina de seguranga
nacional (ALVES, 1985; FICO, 2001 e 2004; REIS, RIDENTI e MOTTA, 2004; TELES E
SAFATLE, 2010; BRASIL/CNV, 2014).

Cumpre estabelecer desde ja que o termo ditadura militar, aqui adotado, nao
desmerece oredivivo debate emtorno dessa adjetivagao, que alguns veem comorestritiva
por sugerir que o regime inaugurado em 1964 tenha sido obra exclusiva dos militares,
sem a participagao ou interesse de civis relacionados ao mundo politico, empresarial,



religioso etc. E claro, hoje, entre os analistas do periodo, um amplo e acertado acordo
de que o golpe que depds o presidente Goulart foi civil-militar, ja em relagao a ditadura,
as posigoes se dividem. No presente artigo, a preferéncia recai sobre a denominagao
da ditadura como militar, mas isto nao ignora ou minimiza o papel dos civis (politicos,
empresarios, religiosos, entre outros) no golpe e sustentagao da ditadura, mas acentua
o incontrastavel protagonismo e poder dos militares, os quais nao abriram mao de
comandar os principais 6rgaos e politicas adotadas nesse periodo, destacando-se entre
estes as chamadas “comunidades de informagao”, que atuavam em torno da “seguranga
interna”, um eufemismo que abarcava todos os setores de relevo na vida nacional.

Neste esfor¢co descritivo e analitico, o Relatério da Comissao Nacional da
Verdade*, divulgado em dezembro de 2014, tem lugar privilegiado, dada a sua atualidade,
fundamentagao em extensa pesquisa empirica, acesso a informagdes pouco ou nada
exploradas,eportersidoelaboradocomamplolequede pesquisadoresreconhecidamente
dedicados a essa tematica, o que resultou em rico acervo de informagdes disponiveis
para analises académicas nas mais diversas areas.

2 CARATER HIBRIDO DA DITADURA BRASILEIRA

O regime politico adotado entre 1964 e 1985, desde sua origem, tem despertado
vivo debate quanto a sua natureza, vez que mistura elementos que nos modelos
tedricos costumam andar separados. No debate moderno, o termo ditadura tem sido
recorrentemente assimilado a partir da classicae sintéticaelaboragao de Neumann (1969,
p.257) que a define como “governo de uma pessoa ou de um grupo de pessoas que se
arrogam o poder e o monopolizam sem restrigées”. Em vertente, mais contemporanea e

4 Criada por lei federal a Comissao Nacional da Verdade trabalhou ao longo de dois anos e meio na
busca de esclarecimentos e consequente responsabilizagdo de agentes publicos envolvidos em graves
violagOes de direitos humanos ocorridas naquele contexto. Embora suas motivagoes sejam mais politicas
que académicas, a comissao produziu informagbes para ricas andlises por que contou com acesso
privilegiado a farta, e as vezes original, documentagao e pelo notavel contingente de pesquisadores que
colaboraram com esse trabalho. Embora esta Comissao tenha se constituido no ambito da presidéncia da
Republica do Brasil, neste artigo sera referida apenas como BRASIL/CNV.
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pensando a ditaduracomo um dos “tipos modernos de regime nao democraticos”, Stepan
e Juan (1999) identificam a experiéncia brasileira de 1964-1985 como autoritarismo,
caracterizado enquanto

sistema com pluralismo politico limitado e nao responsavel, mas
amplo no plano social e econdmico; um sistema sem ideologia
complexa ou norteadora, mas com mentalidades caracteristicas
e sem mobilizagao politica, quer extensiva ou intensiva, salvo em
alguns momentos (...). Finalmente, um sistema politico no qual
um lider ou, por vezes, um pequeno grupo exerce o poder dentro
de limites formalmente mal definidos, mas com normas bastante
previsiveis e alguma autonomia das carreiras estatais e militares
(1999, p.74-75).

Em outra perspectiva, que reputamos como muito apropriada para analisar o
caso brasileiro, temos as elaboragcdes de Carl Schmitt sobre o fendomeno ditatorial e,
particularmente, os desdobramentos desse regime na categoria Estado de excegao,
formulada por Giorgio Agamben. Recuperando conceitos classicos, Schmitt (1968)
apresentaaditadura sob duas modalidades: aditadura comissaria,que visa arestauragao
de uma ordem que se encontre em crise ou ausente, e a ditadura soberana, que se propoe
a instaurar uma nova ordem, a partir de um processo constituinte de refundacgao.

A experiéncia vivida pelo Brasil entre 1964-85 nasceu sob o signo, e a promessa,
de ser uma medida pontual e breve com vistas a restauragao da ordem social, econdémica
e politica, tida como enfraquecida pelo avango do sindicalismo e do comunismo. Ao
mesmo tempo, porém, seus condutores advogam que o éxito da “revolugao” instaura
uma conjuntura em que é direito do vencedor refundar a ordem a imagem de seus
valores e interesses. Afirmagoes contidas no texto do Ato Institucional n° 1 (Al-1) sao
ilustrativas dessa ambiguidade.

A revolugao vitoriosa se investe no exercicio do Poder Constituinte



(...) a forma mais expressiva e mais radical [de] poder. Assim, a
revolugao vitoriosa, como Poder Constituinte, se legitima por si
mesma. (...) Nela se contem a forga normativa, inerente ao Poder
constituinte. Ela edita normas juridicas sem que nisto seja limitada
pela normatividade anterior a sua vitoria.

[...]

Para demonstrar que nao pretendemos radicalizar o processo
revolucionario, decidimos manter a Constituicao de 1946,
limitando-nos amodifica-la apenas naparte relativa aos poderes do
Presidente da Republica, a fim de que este possa cumprir a missao
de restaurar no Brasil a ordem econémica e financeira e tomar as
urgentes medidas destinadas a drenar o bolsao comunista, cuja
puruléncia ja se havia infiltrado nao sé na cupula do governo como
nas suas dependéncias administrativas. (Al-1, apud BRASIL/CNV,
2014, vol. 1, p. 95. Grifos nossos).

A ambiguidade é flagrante desde o nascedouro da “revolugao” e vai além dos
propalados ciclos de liberalizagao e repressao que marcam o desenvolvimento do
regime, pois envolve a heterogeneidade da base social e politica de apoio a empreitada
“revolucionaria”; a conjuntura internacional, marcada pela guerra fria e ideia de vitoria
da democracia; e, finalmente, pela propria composicao das forgas militares engajadas
nesse processo, que eram cindidas em varias clivagens internas, sendo a mais conhecida
a que distinguia os tipos "liberais/moderados” e “linha dura". Estas circunstancias
abrem espaco para interpretagoes fundadas na ideia de hibridismo, que esta na raiz das
hesitagdes ou recusas em classificar o regime politico instaurado no Brasil em 1964,
como tipicamente ditatorial®. E o caso de Kinzo, que interpreta esse periodo a partir do

5 Em perspectiva mais focada nas instituigdes, outras visoes influentes no debate intelectual foram
as de Guilhermo O'Donnel e e Alfred Stepan. Em O'Donnel (1987) temos o conceito de Estado burocratico
autoritario, conduzido por burocratas encapsulados em posi¢oes de poder em sociedades com baixo nivel
de modernizagao capitalista. J&4 Stepan (1978) conduz sua interpretagao destacando a militarizagao e o
corporativismo, como importantes pegas desses regimes politicos, questdao nuclear também na analise de
Glaucio D. Soares; leituras marxistas, como a de R. Dreifuss e Florestan Fernandes enfatizam condicionantes
estruturais de uma nova fase do desenvolvimento capitalista marcado pela superposigao de uma burguesia
e interesses internacional; Wanderley Guilherme dos Santos analisam o golpe e o regime militar a partir de
variaveis institucionais e de escolha racional como a paralisia decisoria resultante de polarizagao das posi¢des
politicas, caso de Santos, ou, como prefere Figueiredo, o radical estreitamento das oportunidades de se
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conceito de democracia-tutelada. Para ela,

a faccao militar “moderada” que predominou nos primeiros anos
do regime nao tinha a intencao de instaurar um regime tipicamente
militar-autoritario. Nesse sentido, procurou estabelecer um
processo de “democracia tutelada" que consistia, basicamente,
na instituicao de um regime hibrido que buscava conciliar a
manutengao de umaimagem de legitimidade democratica, baseada
na preservagao de principios e instituigdes tipicas de regimes
democratico-representativos,com a meta de “regeneragao” do pais,
fundadano saneamento politico através daeliminagao dacorrupgao
e da subversao, associadas ao comunismo. Seu objetivo seria 0
exercicio direto do poder pelos militares pelo tempo necessario a
consolidagao das bases de um sistema politico seguro e estavel,
protegido contra a subversao, a corrupgao e o comunismo, para, s0
depois, devolver o poder aos civis (apud VASCONCELOS, 2013, p.6)

Acolhendo a caracterizacao do hibridismo, mas recusando a noc¢ao de
“"democracia tutelada”, proposta por Kinzo, impde-se aqui uma breve digressao sobre os
significados e limites da opgao por manter certas instituicdes idealmente democraticas,
como elei¢oes e poder legislativo.

Consideramos que, em parte, essa decisao respondia a heterogeneidade da
coalizao “revolucionaria” e as ambiguidades da conjuntura, na linha sugerida por
Vasconcelos (2013) que, reunindo argumentos de varios especialistas, reitera a tese de
hibridismo nas politicas dos governos ditatoriais, indicando que isto se da, sobretudo,
devido as necessidades de legitimidade do governo e dos governantes face a outros
centros de poder, como setores da classe média que apoiaram o golpe militar; também
significa uma sinalizagao positiva a setores empresariais, midiaticos e de estratos da
sociedade que adotaram valores liberais. Disto resultaria a impossibilidade conjuntural
de rompimento pleno com a ordem anterior e com o prestigio internacional do modelo

viabilizarem as reformas entao demandadas. Para uma apreciagao mais pormenorizada sobre o estado da arte
desse debate, ver Fico (2014, p.13-68)



democratico-representativo. Vasconcelos também enxerga nessa ambiguidade a
condicao necessaria ao nao esgargamento da fragil coesao entre as forgcas militares,
além da inestimavel conveniéncia do aval do legislativo para a legitimagao das politicas
governamentais.

Na contramao dessas concessdes a democracia, amplo conjunto de medidas
repressivas como supressao de direitos, tortura, mortes, desaparecimentos forgados,
prisdes arbitrarias e perseguicoes de todo tipo esvaziavam e desfiguravam as virtudes
democraticas das instituicoes representativas e legislativas vigentes naquela conjuntura,
aproximando esse contexto da nogao de excegdo, com que Giorgio Agamben (2002)
se refere ao homem sem direitos e matavel impunemente em ambiente politico que se
constitui, simultaneamente, dentro e o fora da lei. Assim, o regime ditatorial brasileiro,
que nasce sob o signo da ruptura armada com a ordem constitucional, desenvolveu-se
sob o tenso equilibrio de combinar uma aparéncia democratica com extensa rede de
controle e repressao. No dizer do presidente Castelo Branco, abordando os expurgos
desencadeados com a vitéria da “revolucao”, “(...) devem dar a nagao a impressao de
que a justica se faz obedecendo a lei e a todos os processos que esta impoe"” (apud
FICO, 2001, p.44).

A manutengao do calendario eleitoral e do poder legislativo em funcionamento
sao expressoes dessa ambiguidade, plasmada no proprio discurso dos militares
anunciado na edigao do Ato institucional n°® 1 (Al-1), onde se Ié:

Para reduzir ainda mais os plenos poderes de que se acha
investida a revolugao vitoriosa, resolvemos, igualmente,
manter o Congresso Nacional, com as reservas relativas aos
seus poderes, constantes do presente Ato Institucional. Fica,
assim, bem claro que a revolugao nao procura legitimar-
se através do Congresso. Este & que recebe deste Ato
Institucional, resultante do exercicio do Poder Constituinte,
inerente a todas as revolugdes, a sua legitimagao.
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Assim tolhidas em suas competéncias e independéncia, as instituigoes
representativas, embora tenham sido atuantes no tensionamento do regime, na maior
parte das vezes estiveram mais proximas do simulacro e quando ousaram ser mais
independentes e auténticas foram silenciadas em definitivo pelo Ato Institucional n® 5
(Al-5), que, entre varias outras medidas de supressao de direitos, fechou o Congresso por
tempo indeterminado, afirmando o carater fundamentalmente instrumental, mas nem
por isso desimportante, do discurso e das instituigdes democraticas naquele contexto.

3 ESTRUTURAS DE CONTROLE E REPRESSAO: SISTEMA DE INFORMAGAO E SISTEMA
DE EXECUGAO

Além, ao lado, e nao raramente acima da face “"democratica” do regime de 1964,
este também operava com amplissima rede de controle e repressao, estruturada a partir
do Sistema Nacional de Informagao — SISNI -, do Sistema Nacional de Execugao —
SISSEGIN, e de poderes ou subsistemas intermediarios. Efetivamente, houve momentos
de maior e menor repressao, mas, pelo menos durante a primeira década do regime
ditatorial, a escalada foi de crescimento dessa estrutura ao ponto de, aos olhos de
alguns observadores, parecer que tal aparato estava a constituir-se autonomamente,
como poder paralelo, tese que, segundo Fico (2001), nao se sustenta uma vez que estes
sistemas sempre estiveram subordinados ao comando das grandes unidades militares,
ainda que estas nao fossem coesas.

Um dos tragos mais decisivos dessas estruturas é a sua organizagao enquanto
sistema, ou seja, um conjunto de partes articuladas hierarquicamente e que operam
em bases especializadas com suficientes recursos logisticos, rigorosos critérios de
recrutamento e formacao, e divisao do trabalho abrangendo o ambito local, nacional
e internacional. Todas as partes desse complexo eram orientadas por uma visao
compartilhada e assentada na doutrina de seguranga nacional, formulada no interior de
orgaos das forcas armadas responsaveis pela seguranga nacional (ALVES, 1985; FICO,
2001; BRASIL/CNV, 2014).



Gestada no cenario de polarizacao ideoldgica e da chamada guerra fria, a
doutrina de seguranga nacional fundamentava-se no pressuposto de um inimigo
externo objetivo, os comunistas, que agiriam na perspectiva de infiltrar-se em outros
paises, conquistando adeptos e seguidores, convertendo para o plano interno ameacas
e inimigos externos. O Brasil, com suas grandes fronteiras e importancia estratégica, era
visto como alvo facil e preferencial para essas investidas, cabendo as forcas armadas,
devidamente insufladas, e as vezes treinadas, por militares norte-americanos, assegurar
a defesa. Os alvos considerados mais vulneraveis ao proselitismo e ameaga comunista
e, por isso mesmo, mais visados pelas forgcas de seguranga seriam aqueles engajados
em organizagoes de esquerda, notadamente os comunistas, os sindicalistas, setores
do clero tidos como progressistas e os jovens estudantes, vistos como suscetiveis a
rebeldia e ideias revolucionarias (ALVES, 1985; FICO, 2001; REIS, RIDENTI E MOTTA,
2004; BRASIL/CNV, 2014).

Nesse ambiente a “segurancga nacional” é transformada em panaceia inscrita
em todas as dimensodes da vida social e tida como ameacgada por qualquer conduta
contestadora a ordem nascida em margo de 1964, quando, de armas na mao, forgas
militares e seus aliados depuseram o presidente legitimamente eleito e entronizaram-se
nos espacos de poder governamental. O propdsito declarado era deter a “bolchevizagao”
e a ‘“republica dos sindicalistas” vistas como ostensivas e ameagadoras nas
mobilizacdes por reformas de base (agraria, urbana, universitaria, etc), nas agoes das
Ligas camponesas, nas demandas trabalhistas por aumentos salariais, no movimento
estudantil, entre outras manifestagoes, passando inclusive pelas que foram promovidas
por baixas patentes das for¢cas armadas.

No cenario delineado pelos militares e suas teorizagdes sobre a guerra interna e
inimigo infiltrado (ALVES, 1985), o presidente Jodo Goulart era visto com desconfianga
devido a suas aproximagdes com os segmentos reformistas, por ser considerado
incentivador de desobediéncias, dado a dialogos com comunistas declarados, e hostil
ao grande capital em razao de suas medidas estatizantes e limitadoras da remessa de
lucros das multinacionais para suas matrizes, no exterior. O cenario se completava com
o recrudescimento de posigdes tanto progressistas como conservadoras, fertilizando
o terreno para o desfecho golpista, assim caracterizado pela ruptura violenta da ordem
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constitucional e imposicao de governos que se mantiveram por mais de duas décadas
a base de repressao e elei¢goes fraudulentas, embora com certa base de apoio popular
lastreado em consolidada cultura autoritaria e conservadora ha muito perceptivel na
politica brasileira®.

Decorredissoqueosprimeirosalvosdaperseguicaoeeliminagaoperpetradaspelos
governos ditatoriais tenham sido o presidente Goulart, seus colaboradores e apoiadores,
dentre estes os comunistas e tantos outros que, por defenderem o desenvolvimento
econdmico e progresso para o pais, eram chamados de “progressistas”. Nao tardou,
porém, para que, na esteira da visao de que "o inimigo” poderia estar em qualquer lugar
e da reducao do apoio social que, de inicio tiveram, os militares passaram a dirigir seus
aparatos de controle e repressao para todas as esferas, segmentos ou individuos que
esbogcassem pretensoes de poder ou manifestassem qualquer contestagao ou duvida
quanto ao regime e suas politicas.

Nesse processo, medidas e aparatos de combate a chamada subversao sao
implementados em escala crescente, capitaneados pelo Servigo Nacional de Informagao
- SNI, instituicao criada imediatamente apos o golpe e herdeira de todos os 6rgaos de
informacao pré-existentes. O SNI foi construido como policia politica ligada diretamente
a presidéncia da republica, com sede em Brasilia e escritérios em todas as capitais,
sendo responsavel por “coletar, armazenar, analisar, proteger e difundir informagdes
sobre os opositores do regime" (BRASIL/CNV, 2014, p.118). Para tanto, contava com as
secretarias estaduais de seguranca publica, Delegacias ou Departamentos de Ordem
Politica e Social — DOPS e Divisdes de Seguranga e Informagao - DSls, criadas em 1967
para assessorar os ministros civis. Em 1970 essas estruturas convergem para o Sistema
Nacional de Seguranga — SISNI que se organiza em todo o territorio nacional, operando
com informagdes sempre atualizadas de todos os tipos e lugares, empreendendo uma
guerra politica e psicoldgica contra os “inimigos internos”, mediante cuidadosa economia

6 Desde meados dos anos 1970 essa cultura sofreu forte concorréncia, pelo menos nos segmentos
de classes médias e setores organizados da classe trabalhadora, que culminaram em novas formas de
ativismo politico e empoderamento social que encontrou sua culminancia no novo sindicalismo e no
Partido dos Trabalhadores, como apontado em estudos de Eder Sader, Racquel Meneguello, e Evelina
Dagnino. Uma visao mais historica sobre esse conservadorismo ou baixo ativismo politico pode ser
encontrada nas informagoes e analises de José Murilo de Carvalho e Marilena Chaui; Para uma visao
mais contemporanea dessa problematica, ver Wanderley Guilherme dos Santos e André Singer.



de informacgao e contrainformagao (FICO, 2001; BRASIL/CNV, 2014).

Enquanto a guerra politica ia das privagoes de direitos civis e politicos,
perseguigoes trabalhistas, estudantil, até a aplicacao de estudadas técnicas de violéncia
e tortura contra os "inimigos", muitas vezes resultando em mortes e mutilagoes’, a
guerra psicoldgica aludia a informagoes de cunho pessoal ou moral calculadamente
acionadas para desestabilizar esse inimigo ou “sensibiliza-lo" a agir conforme seus
algozes pretendiam. Por sua vez, a contrainformacgao se referia a informacoes erradas
que induzissem os chamados subversivos ao erro ou lhes imputasse ma reputagao.

O SISNI estava presente em todos os ministérios civis através das Divisoes de
Seguranga Interna — DSIs e, em drgaos de maior importancia existiam as Assessorias
(Especiais) de Seguranca e Informacao - ASIs ou AESIs. Nos Ministérios Militares existiam
os Centros de Informacao especificos de cada arma: o CIE, no Exército; CENIMAR, da
Marinha e CISA, da Aeronautica. Também havia os Conselhos de Defesa Interna (CONDI)
em cada um dos dez comandos de regides militares e o Centro de Informagoes do Exterior
- CIEX, que fazia a espionagem de brasileiros exilados e de movimentos comunistas
internacionais, em colaboragao com autoridades de outros paises, sobretudo os latino-
americanos onde também havia ditadura. O Departamento de Policia Federal, ligado
ao ministério da Justica também participavam das operagoes de espionagem e policia
politica, contando para isso com estruturas profissionalizadas, aportes financeiros e
grande agilidade operacional. Juntos, esses 6rgaos realizavam minuciosas agoes de
monitoramento, combate e repressao ao que denominavam subversao e terrorismo
(ALVES, 1985; FICO 2001;TELES e SAFATLE, 2010; BRASIL/CNV, 2014).

O carater eminentemente Informacional do SISNI nao tardou a ser visto como
insuficiente e ineficaz ao combate a subversao, a época vista pelos militares de "linha
dura" como evoluindo em razao de leis permissivas e fragilidades do regime. Destes
segmentos das forgas armadas partiam demandas de leis mais severas, julgamentos e

7 Apds minuciosas investigagoes e considerando apenas o que ficou indubitavelmente comprovado,
a Comissao Nacional da Verdade (2014, p.147 500) contabilizou 188 mortos e 243 desaparecidos
forcados durante e pela ditadura militar (na verdade entre 1946 e 1988), nimeros esses que os autores do
Relatério reconhecem como subdimensionados devido a perda de informagdes nestes Ultimos 50 anos e
as dificuldades ainda hoje criadas pelas Forgas Armadas brasileiras para o devido esclarecimento do que,
efetivamente, se passou no pais naquele contexto (BRASIL/CNV, 2014).
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execucoes sumarias. Esse é o contexto de criagao do SISSEGIN — Sistema de Seguranca
Interna no Pais, cuja implantacao foi precedida por medidas de fortalecimento da
Justica Militar; criagao da Comissao Geral de Inquéritos Policiais Militares (IPMs),
para centralizar a apuragao de todos os delitos contra a seguranca nacional, e por
dispositivos para a federalizacao das policias militares estaduais, mediante submissao
das mesmas ao Exército.

A Operagao Bandeirantes - OBAN, organizada pela Secretaria de Seguranga
Publica de Sao Paulo para combater a subversao naquele estado, conjugando medidas
de informacao e repressao notavelmente especializadas e brutais, foi a inspiragao para
a constituicao de estruturas que juntavam as ag¢oes de informacgao e “execugao”. Surge
dai o Centro de Operacoes de Defesa Interna — DOl e Destacamento de Operagoes e
Informacgdes — DOI, 6érgaos nucleares do SISSEGIN, vistos como o elo que faltava para
completar o sistema de controle e repressao e cujo funcionamento levava ao extremo
a negacao de direitos e as violéncias aqueles considerados “inimigos”. A exemplo da
OBAN, tida como uma espécie de joia valiosa da lavra do Major Fleury, o CODI-DOI era
tratado ufanisticamente pelos militares de linha dura como modelo de eficiéncia na
luta contra o que denominavam “terrorismo comunista”, um produto “genuinamente
nacional”, importado para otimizar a repressao nos Chile e Uruguai (FICO, 2001)8

Em seu funcionamento pleno, ambos os sistemas estruturaram-se numa
profusao de siglas e cadeias hierarquicas, que carreavam para si elevados investimentos
governamentais na forma de recursos materiais e humanos, liberdade de agao e poder
decisorio. Muitas vezes se tornaram superpostas e concorrentes entre si, mas sempre
submetidos ao controle dos altos escaloes das forgas armadas, de modo que nao cabe, em
nome de arroubos de autonomia deste ou daquele 6rgao ou segmento, descaracterizar-

8 Chama atengao nesse ponto a fina percepgao da BRASIL/CNV no sentido de que ndo foram as
forgas armadas com seu conceito de guerra interna que estenderam suas técnicas de violéncia e terror as
policias estaduais, mas o contrario: nas estruturas da OBAN e DOI-CODI, as forgcas armadas é se apropriaram
do antigo know how de violéncia e tortura ha muito conhecido e usado das policias estaduais em seus
combates aos pobres e as contestagdes sociais. O depoimento do coronel reformado, lvo Moezia de Lima,
colhido pela BRASIL/CNYV, ¢ eloquente nesse sentido: “Uma pergunta que vocés estao cansados de fazer: 'tinha
tortura [no DOI-CODI do Il Exercito]?'. Eu digo que, institucionalmente, ndo. Mas, eu imagino que possa ter
havido. Eu seria inocente e ia bancar o idiota na frente de vocés se dissesse que ndo. E quem nos ensinou a
trabalhar foi a Policia Militar e a Policia Civil. A Policia Civil era [0 pessoal] do DOPS, comandados pelo Sergio
Fleury, o maior delegado que Sao Paulo ja teve. E, |4, era na base do “pau” (BRASIL/CNV, 2014, p 112)



se a responsabilidade do governo e do Estado pelas politicas de repressao e controle
entao estabelecidas e que resultaram em graves violacoes de direitos humanos.

4 CONTROLE E REPRESSAO NO AMBITO DA JUSTIGA: O PODER JUDICIARIO NO
CONTEXTO DITATORIAL

Embora, ou por causa, da hipertrofia do poder executivo na condugao das
medidas de controle e repressao, o Judiciario nao deixou de ser um terreno importante
na estruturacao do poder ditatorial. Alias, este foi um espago, onde mais claramente se
manifestou a ambiguidade do regime em situar-se, simultaneamente, dentro e fora da
norma, seja pelas muitas situagoes de confronto com a legalidade vigente, seja pela
manipulagao ad hoc ou casuistica das instituigdes judiciarias.

Assim, a ascensao dos militares ao governo do pais foi acompanhada pela
introducao de mecanismos juridicos ditos revolucionarios (os atos institucionais) que
dotavam estes agentes de poderes acima da Constituicao vigente, a de 46; elaboraram
uma nova constituicao, de 1967, e a (reforma constitucional) de 1969; operaram com
“leis secretas" e promoveram amplo conjunto de medidas adequando as instituicoes
judiciarias aos objetivos do novo regime. Por estas vias, constituiram um arcaboucgo
legal autocraticamente definido pelos presidentes e 6rgaos de segurancga, através de
decretos ou leis aprovadas por um legislativo devidamente "depurado” de elementos
criticos ao regime.

Tais circunstancias embasam a afirmagao da Comissao Nacional da Verdade
de que "a ordem juridica do regime militar era hibrida", por que havia uma Constituicao,
mas esta era tensionada e as vezes negada pelos atos institucionais fundantes da
nova ordem, sem a participagcao do poder legislativo. “Ao lado de uma ordem de base
constitucional, de carater permanente, havia uma ordem de base institucional, de carater
transitorio, que vigoraria o tempo que fosse necessario para consolidar o projeto politico
dos militares” (BRASIL/CNV, 2014, vol. 1, p.935).

Um dos principais pontos de ambiguidade da ordem juridica, os dezessete Atos
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Institucionais, e seus respectivos Atos complementares, partem da visao, ja mencionada,
de que a "revolugao” se legitima por si propria, sem a participagao do Congresso Nacional
ou de qualquer outra instancia de representagao politica, afirmando, assim, a supremacia
do poder Executivo sobre os demais poderes. Essa supremacia se manifestavainconteste
nas limitagdes impostas ao Legislativo, como as cassag¢oes de mandatos, redugao das
competéncias e manipulagao das regras de formagao de maioria. Em relagao ao poder
Judiciario, entre tantas limitagoes, destaca-se o impedimento de apreciagao de qualquer
medida produzida pelos Atos Institucionais e seus complementares (BRASIL/CNV, 2014).

Numa escala de crescente controle social e hipertrofia do Executivo federal,
os Atos Institucionais dotaram os presidentes da republica de poderes para cassar
mandatos eletivos, suspender direitos politicos, intervir nos estados, decretar estado
de sitio e emendar a Constituicao (Al-1); poder de decretar o recesso do congresso
nacional, assembleias legislativas e camaras de vereadores e de suspender as garantias
de vitaliciedade, inamovibilidade e estabilidade dos juizes (Al-2); poder de convocagao
extraordinaria do Congresso Nacional para aprovar o projeto de Constituicao apresentado
pelo presidente da Republica (Al-4); ampliacao dos poderes legislativos do Executivo,
poder de cassar mandatos e suspender direitos politicos, demitir, remover, aposentar,
reformar, mandar para a reserva ou por em disponibilidade qualquer servidor; determinar
o confisco de bens e decretar estado de sitio (Al-6); aplicar pena de banimento do territério
nacional para o brasileiro que se tornar “inconveniente, nocivo ou perigoso a Seguranca
Nacional” (Al-13); determina que nao havera pena de morte, prisao perpétua, banimento
ou confisco, salvo nos casos de guerra externa, psicologica adversa, ou revolucionaria
ou subversiva nos termos que a lei determinar (Al-14) e autorizagao ao Presidente da
Republica para transferir para reserva, por periodo determinado, os militares que hajam
atentado ou venham a atentar contra a coesao das Forgas Armadas (Al-17)°.

9 Os demais Atos Institucionais, todos de 1969, determinaram: regras para remuneracoes a detentores
de cargos eletivos (Al-7); autoriza os executivos estaduais a procederem reformas administrativas(Al-8);
operacodes financeiras entre o tesouro nacional e o Banco do Brasil (Al-9); aplicagao de penas acessoérias em
virtude de cassagao de mandatos eletivos ou de suspensao de direitos politicos(Al-10); regulamenta estradas
de ferro (AlI-11); determina que enquanto durar o impedimento temporario do Presidente Costa e Silva, por
motivo de saude, as suas fungdes serdo exercidas pelos Ministros da Marinha de Guerra, do Exército e da
Aerondutica Militar (Al-12); institui a pena de banimento do territério nacional para o brasileiro que se tornar
inconveniente, nocivo ou perigoso a seguranga nacional; regulamenta eleicdes municipais (Al-15) e para
presidente da republica (Al-16). Um trago fundamental de todos esses Atos é o disposto de que suas medidas
e outras que possam vir complementa-las nao sao suscetiveis de apreciagao, leia-se protegao, judicial.



OutrasmedidasdosAtos|Institucionaisquenao saodiretamentedefortalecimento
do Executivo, mas tém efeitos centralizadores e antidemocraticos foram: a extingao dos
partidos politicos; fim do foro privilegiado para governadores e secretarios de estado e
ampliacao das competéncias da Justiga Militar (Al-2); eleigGes indiretas para presidente
da Republica, governadores e nomeacgao para prefeitos das capitais (Al-3), limitagao do
acesso ao Judiciario, notadamente na concessao de habeas corpus; interferéncia na
composigao do Judiciario (STF) e redefinigao das competéncias da Justiga (Al-6).

Neste cenario, o poder executivo se impunha sobre os demais poderes e, no
caso do Judiciario, o impedia de exercer o controle judicial sobre muitas matérias, além
de autorizar a interferéncia do presidente da Republica na estrutura, composigao™ e
atribuicdes desse poder. Segundo o Relatério da CNV, medidas de controle do Judiciario
atingiram o Superior Tribunal Federal - STF, a Justi¢ca Militar e Justica Comum.

No que concerne ao STF, a preocupagao central dos militares consistia em
impedir questionamentos a validade dos atos institucionais e controlar a garantia de
habeas corpus. No primeiro caso, dado que cada Ato ja explicitava em suas disposigoes
a insuscetibilidade a apreciagoes judiciais, o STF, de fato, nao reivindicou o papel de
controle judicial nem se insurgiu contra os mesmos. Ja em relagao ao habeas corpus
houve certa variagao na conduta dos magistrados. Até a edigao do Al-5, muitos habeas
corpus foram concedidos em favor de civis acusados de crimes contra a segurancga
nacional embora, nos casos de autoridades militares, a Corte, huma posi¢ao que a
CNV reputa como omissa, se declarava incompetente para julgar e remetia os pedidos
ao Superior Tribunal Militar. A partir do Al-5 foram suspensas as garantias de habeas
corpus (BRASIL/CNV, 2014, vol.1, p 239).

Enquanto foram permitidos, os pedidos de habeas corpus eram julgados
conforme as circunstancias e oportunidades mais ou menos favoraveis a alguma
abertura, modificando-se as posicoes e até as estratégias de fundamentacao juridica
conforme o momento, com os magistrados menos alinhados ao regime garimpando
brechas juridicas cada vez menores na tipificacao dos delitos ou crime, na autoridade

10 Mediante criacao e extingao de cargos e aposentadoria de magistrados. Com o Al-5, foram
compulsoriamente aposentados Victor Nunes Leal, Hermes Lima e Evandro Lins e Silva (BRASIL/CNV,
vol.1, 2014, p. 944).
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coatora, fragilidades das pegas acusatorias, existéncia de leis mais benéficas ao
acusado (como foro privilegiado e lei da imprensa), ou mesmo questionando a
desmedida elasticidade de conceitos como o de seguranca nacional, que reservava para
a justica militar o julgamento de todas essas questdes'', tudo para encontrar meios de
salvaguardas democraticas, as quais foram derrubadas de vez pelo Al-5, que suspendeu
a garantia de habeas corpus, deixando ao STF a oportunidade de pronunciar-se apenas
sobre recursos ordinarios.

Outro ponto interessante na intervencao do Judiciario/STF durante a ditadura
refere-se a apreciagao sobre casos de tortura praticada por agentes do Estado como
método de investigacao policial. O STF estabeleceu o entendimento de que as confissdes
extrajudiciais (obtidas na fase do inquérito policial militar) seriam admissiveis como
prova quando testemunhadas e se nao fossem contrariadas por outras provas; noutros
casos, a denuncia de tortura foi considerada elemento suficiente para invalidar a
confissao. Muitas vezes a tortura foi admitida em sentengas e acordaos sem que
houvesse, entretanto, a determinagao de que fossem investigadas.

Em relagao a Justiga Militar, seus poderes foram progressivamente ampliados a
ponto de setornar a principal instancia punitiva da ditadura, especialmente com o advento
do Al-2 (1965), quando ganhou a atribuicdo para processar e julgar civis incursos em
crimes contra a seguranga nacional e instituigdes militares. Como retaguarda judicial
para a repressao ditatorial, adotou praticas como o cerceamento a juizes, auditores e
acusados, proibindo-lhes, por exemplo, a mengao a palavra tortura e, a partir da lei da
anistia (1979), agraciou com o beneficio daimpunidade, os agentes publicos denunciados
por violagdes de direitos humanos.

11 llustram essa situagao trechos de sentengas citados pelo Relatério da Comissao Nacional da
Verdade, como a do ministro Victor Nunes Leal, que diz: “... Se todos os processos em que se alega
subversao da ordem politica e social pudessem envolver, ao arbitrio do acusador, problemas de seguranga
externa, praticamente desapareceria quase toda a competéncia da justica comum em crime politico.
Com critério tao eldstico, dificilmente, hoje em dia, qualquer acao subversiva escaparia da pecha de
comprometer nossa seguranca externa, seja de um lado, seja de outro” (p. 940); ou do ministro Alvaro
Moutinho Ribeiro da Costa, que argumentava (p. 940): "o simples fato de alguém aderir ao marxismo,
ou ao comunismo, como convicgao politica, filoséfica, ideoldgica, enfim, doutrindria, que nao é por si s6
crime, enquanto nao passa ao comego de execugao das atividades especificas catalogadas na lei penal”
(BRASIL/CNV, vol 1, 2014).



A Justica comum, federal e estadual também integrou a retaguarda protetiva do
regime militar e seus agentes sendo muitas vezes omissas ou francamente contrarias as
demandas de vitimas (ou familiares) de violagao de direitos, que solicitavam reparagoes
morais e materiais, como a indicagao das sepulturas de seus parentes para consequente
expedicao de atestados de 6bito, quebra de sigilo das informacdes e retirada do segredo
de justica. Com as portas do Estado brasileiro fechadas as garantias de direitos
humanos restou as vitimas e seus familiares apresentarem suas denuncias e demandas
a instancias e foruns internacionais, como a Corte Interamericana de Direitos Humanos
(CNV, 2014; BARRETO, 2015).

Ante ao exposto, é possivel concluir, acompanhando a Comissao Nacional da
Verdade, que, durante a ditadura militar, a agoes do poder judiciario “refletem, muitas
vezes, seu tempo e seus senhores; sao expressoes da ditadura e de seu contexto de
repressao e violéncia" (p. 957). Os magistrados de menor aderéncia ao regime foram
perseguidos e afastados e os que permaneceram, sem garantias de direitos, tinham
clareza de que deveriam servir aos propositos da ditadura, confirmando-se, ao fim,
um quadro de “omissao e legitimacgao institucionais do Poder Judiciario em relagao as
graves violacdes de direitos humanos” (p. 957) e persistente imposicao de obstaculos
as resisténcias a esse regime.

5 VIOLENCIA E LEGITIMAGAO NO AMBITO DA CULTURA: A CENSURA COMO POLITICA
DE ESTADO

Visando ao estabelecimento de uma visao positiva de si e de enfraquecimento
ou interdicao a discursos adversarios (FOUCAULT, 1997 e 1999), os governos militares
langam mao de extenso repertorio de medidas ancoradas em duplo propdsito: conter
as investidas do "“inimigo"” no plano ideoldgico e fortalecer a visao de que a "revolugao”
foi feita para o engrandecimento da patria, em defesa da paz, da democracia, da
familia e em nome de principios morais e "bons costumes". Neste cenario de disputas
simbdlicas e por representagoes legitimas (BACZKO, 1985; GRAMCI, 2002; CHARTIER,
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1971), a censura, assim como a propaganda, tem lugar sinalizado na prépria doutrina de
seguranga nacional, que prescrevia o entrelagamento entre politica cultural e seguranga
nacional (BUCCI e KEHL, 2004. Tratava-se, nesse front, de unificar o pais em torno das
narrativas elaboradas pelos e para os militares e, como contraface do mesmo processo,
silenciar e deslegitimar as narrativas adversarias.

Embora os limites deste artigo nao oferegcam espacgo ou pertinéncia para uma
abordagem detalhada das estratégias, meios e resultados dos esforgos de unificagao
cultural do pais, importa identificar dois grandes suportes dessa politica: a montagem
de sofisticado aparato tecnoldgico para repercutir o discurso militar pra todos os cantos
do pais e, por outro lado, a imposi¢ao de limites ao discurso dos oponentes ao regime.
Na busca de alcancar o primeiro desafio destaca-se a aliangca com as organizagoes
Globo e para o segundo, a politica de censura.

Em breve registro, cabe notar que as organizagdes Globo, mais precisamente a
TV Globo, foram decisivas na edificacao de um ambiente favoravel aos militares e suas
politicas, mesmo quando estes resvalaram para os niveis mais abertos de violéncia e
violagao de direitos, a partir do Al-5. Tao ostensiva foi essa alianga que recentemente
“revisitando a sua propria histéria" essa empresa nao so reconheceu o apoio ao golpe de
64, como o classificou como “um erro"'2,

Com fartos incentivos do tesouro nacional, torres e antenas da rede Globo foram
fincadas em todas as regioes do pais dando eco as propagandas ufanistas do “Brasil
que vai pra frente", "Brasil poténcia” ou "Brasil, ame-o ou deixe-0" e ao entretenimento
que ensurdecia os gritos de torturados e demais vitimas de violéncias e abusos de poder.
Quando, pela sua dramaticidade, um evento do “inimigo"” furava o teto do silenciamento
e alcangava a televisao, chegava pela voz de militares ou de seus arautos, que de

pronto (des)qualificavam o "“inimigo” como “comunistas”, “terroristas”, “fanaticos” ou
“promiscuos"’. Em frase lapidar, captada por Fico (2009, p.182) a visao dos militares se

12 Jornal O Globo, Editorial do dia 31/08/2014 e site www.memoriaglobo.globo.com.

13 Notavel e solitaria excegao a essa regra aconteceu em 1969, quando do sequestro do embaixador
americano Charles Elbrick, por grupos que sem recursos para os enfrentamentos institucionais optaram
pela luta armada, no caso, o Movimento 8 de Outubro — MR-8 e a Alianga de Libertagao Nacional — ALN,
que incluiram entre suas exigéncias para a libertagao do diplomata, a leitura na televisao, em rede nacional
e horario nobre, de manifesto dos movimentos acusando a ditadura e seus agentes de crimes contra o
pais e a sociedade.




expressava no sentido de que “os meios de comunicagcao devem ser controlados para
que nao se convertam em meios de comunizagao”.

Na condicao de “preferida pelos militares”, devido a sua notoria adesao aos
designios dos governos autoritarios (BUCCI e KEHL, 2004, p.223), as organizagoes
Globo™ se constituiram em um dos maiores conglomerados mundiais no setor das
comunicagoes, alcangando, naquele contexto, o quase monopolio de uma audiéncia
televisiva que saltou de 1,8milhdes de aparelhos receptores, em 1964, para 31 milhoes
em 1987 (BUCCI e KEHL, 2004, p. 224)

Essa faceta da dominacgao politica, alargada para o plano simbdlico se faz ainda
mais clara quando consideramos, na linha proposta por estes autores (BUCCI e KEHL,
2004), que a televisao foi o meio, por exceléncia, de "integragao nacional”, ndo causando
surpresa que a preparagao deste terreno tenha sido uma prioridade do Estado militarizado
e uma demanda légica da doutrina de seguranga nacional. Nessa perspectiva, foi elaborado
um Plano Nacional de Cultura entrelagado as politicas de seguranga e desenvolvimento
e direcionado a sedimentagao de uma identidade para o Brasil e para os brasileiros
amalgamada aos valores e praticas do regime politico (im)posto.

A outra face das investidas no plano simbdlico refere-se aos dispositivos de
censura, que envolviam temas, assuntos e personagens classificados como proibidos; a
interdicao de veiculos de comunicacao vistos como esquerdistas ou contrarios a "moral
e bons costumes, pecha imputada a varios e distintos jornais e revistas que iam do
tabldide politico “Pasquim” a revista erdtica "Ele&Ela", passando pela insuspeita "Pais e
Filhos", dedicada a questdes de familia, cuidados e educacao infantil.

Em relagao a imprensa, a censura foi abrangente e meticulosa, adotando regras
que englobavam desde assuntos e fontes que deveriam ser evitados até a diagramacgao
dos jornais. Para tanto, ampla estrutura operacional foi desenvolvida, incluindo praticas
de empastelamento de jornais, constituicao de um corpo supostamente especializado
de censores com poderes para vetar ou "ajustar” as matérias, e ordem de recolhimento

14 Registre-se que o apoio dos 6rgaos de comunicagao ao golpe e a ditadura militar nao foi exclusi-
vo das organizagdes Globo, mas foi a tendéncia de toda a chamada grande imprensa da época, nomeada
nesse proprio editorial da Globo pelas empresas: O Estado de Sao Paulo, Folha de Sao Paulo, Jornal do
Brasil e Correio da Manha.
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para edicoes com abordagens nao autorizadas.

No ambito artistico e cultural, educacional, as iniciativas de controle envolveram
desde a censura prévia a edi¢ao de livros a difusao de musicas, filmes, e pegas teatrais.
TV, cinema e teatro e mesmo eventos culturais foram postos sob tutela do recém-criado
Departamento de Censura de Diversées Publicas — DCDP, responsavel por assegurar,
nestes espacos, a “moral e os bons costumes”. E nesse ambiente que se da, por exemplo,
a interdicao a exposicao de gravuras eroticas de Pablo Picasso; o mandado de busca
a Sofocles, por autoria de pega subversiva; censura a satira e humor envolvendo a
situacao do pais ou suas autoridades (FICO, 2001); imposicao das disciplinas "Educacao
Moral e Civica" no nivel secundario e "Estudos de Problemas Brasileiros", para todos os
cursos de graduacao (Decreto Lei n® 869/1969), com o foco na reproducao de ideologia
de sustentagao aos governos militares, entre outras restrigoes.

Eloquente medida de desmantelamento de institui¢cdes, produtos e praticas
culturais de carater critico, “progressista” ou libertario foi a destruicao dos Centros
Populares de Cultura — CPCs, desenvolvidos pela Unido Nacional dos Estudantes — UNE,
envolvendo artistas e intelectuais empenhados em reforma universitaria que tornasse
essa instituicao mais inclusiva e comprometida com o “progresso” do proprio pais, ao
invés de servir a interesses estrangeiros. O olhar politizado a cultura era acionado tanto
por censores como pelos chamados subversivos, os primeiros por desejar e os segundos
por temerem que atividades culturais se convertessem em via de acesso a participagao
politica e visao critica sobre o regime. Os CPCs foram proibidos juntamente com a UNE
que, em agao cheia de significados simbdlicos, teve sua sede metralhada e incendiada
pela ditadura militar (ALVES, 1985; REIS, RIDENTI e MOTTA, 2004; BRASIL/CNV, 2014).

Acensuraaimprensa,asartes,aohumoreeventosculturaisrealcaacentralidade
desse espaco e das batalhas ideoldgicas para as disputas politicas em curso e para a
vigéncia do dominio entao estabelecido, confirmando o ja mencionado entrelagamento
entre controle/repressao e seguranga, por um lado, e orientacao intelectual e moral,
por outro, confirmando a conhecida postulagcao gramsciana relativa ao conceito de
hegemonia (GRAMSCI, 1978 e 2002; COUTINHO, 1992), onde se destaca a articulagao
entre o politico e o ideoldgico, entre a dominagao e a crenca na justeza da mesma,



ainda que se trate de uma ditadura.

6 CONCLUSAO

A despeito das singularidades e componentes que hibridizam o regime politico
adotado no Brasil entre 1964 e 1985, trata-se efetivamente, de um regime ditatorial,
caracterizado pelo posicionamento entre os dois tipos formulados por Schmitt, uma vez
que os edificadores desse regime reivindicavam para o mesmo, tanto a condi¢gao de quem
vem restaurar uma ordem momentaneamente combalida, como, e simultaneamente, o
poder de refundar a ordem, com autoridade constituinte nao referida a qualquer outra
instancia de poder. A assungao da vigéncia constitucional, divisao formal do poder e
manutencgao de instituicdes representativas nao altera essa situacgao.

Sob acentuada centralizagao de poder, hipertrofia do Executivo, negagao do
Estado de direito e uso ostensivo do monitoramento, repressao e aniquilagao — moral
e/ou fisica de adversarios, a ditadura militar brasileira desenvolveu-se entre o dentro
e o fora das normas, como um Leviata que, embora referido a um quadro legal, nao
esta, ele proprio submetido a lei. O quadro de sistematica negagao de direitos acentua
caracteristicas de excegao como regra e de seres humanos submetidos a vida nua ou
matavel impunemente.

Sem prejuizos de outros elementos nao abordados neste artigo, o regime
ditatorial militar estruturou seu dominio em extensa estrutura de repressao e violéncia
e, simultaneamente, busca de legitimacao, com instancias de regulacao funcionando
como em rede em todo o territorio nacional, limitacao do acesso a justica e imposicao de
censura a qualquer manifestacao direta ou indiretamente contraria ou critica ao regime.

Foram quase duas décadas em que politicas de Estado baseadas na violéncia
e violacao de direitos passam de excegao a regra, numa batalha desproporcional com
os contestadores dessa ordem que embora cada vez mais fustigados por agentes da
repressao, nunca deixaram de lutar.
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