A EDUCACAO NA NOVA
CONSTITUICAO

Vera Llcia Ferreira Alves BRITO *

Um homem na campina othava o céu.

As estrelas pareciam aumentadas,

de tamanho brilho.

Estrela, é estrela, estrelas,

ele suplicou como se injuriasse.

Os que alimentavam o fogo
aproximaram-se admirados:

nds também queremos, repeti para nés

a noite de mil olhos, reluzente

Os vocativos sdo o principio de toda poesia.

Adélia Prado 1

Este artigo tem como objetivo confrontar
0 texto sobre educacao aprovado no 12 turno
de votagdo na Assembléia Nacional
Constituinte, com as reivindicacies dos
edncadores expressas no Documento do
Foérum da Educacio na Constituinte em
Defesa do Ensino Piblico e Gratuito.
Pretende também mostrar caminhos abertos
para atuacao dos educadores, com a
finalidade de assegurar conquistas e explicitar
reivindicacdes.

* Professora do Departamento de Ciéncias Aplicadas 3 Educacio da Fa- 1. PRADO, Adélia. O pelicano. Rio de Janeiro, Guansbara, 1987. p.
culdade de Educagao / UFMG. . 13.
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Como pensar a importincia de uma nova Constituigio
para o Brasil?

Sabemos que a longa crise econdmica e politica, pela
qual estamos passando fez com que uma generalizada des-
crenga na politica e nas instituicdes lancasse raizes entre nés.
A indignagdo gerada pela situagfo econdmica, a que se soma
aquela causada pela corrupgho deu lugar, néo a uma forma de
rebeliio ou “ira dos justos”, mas ao descrédito da instancia
politica ¢ das leis. Formou-se um pacto apolitico que une, na
mesma descrenga, cidadfos que néo respeitam mais as leis, jo-
vens gue assaltam e matam, educaderes premidos por situa-
coes que levam & desesperanca.

Comeo acreditar na nova Constituiciio, auma crise como
a atual?

Entre os educadores, temos ouvido o argumento-base
desse cepticismo: ““Estar no texto constitucional nfo significa
que serd cumdpjl-:;lo; J4 temos, nas outras Constituicdes, a Edu-
cagio como direito de todos e dever do Estado, ¢ isso néo se
concretizou até hoje’”,

A negagio do que representa a instincia polftica ¢ o
texto constitucional representa hoje uma prética comum entre
os educadores, que se perguntam para que serve uma Consti-
tuigio nova, neste quadro caético do ensino e da conjuntura
politica ¢ econdmica. Sabemos que restaurar €ssa esperanca
ndo ¢ facil. Mas hoje, mais do que nunca, precisamos recupe-
rar as idéias dos educaderes que nos antecederam, para nao
cairmos na indiferenga e no imobilismo.

Como paru‘;:zlante do Férum da Educagio na Consti-
tuinte, pretendo isar o texto aprovado, mostrando que ele
se insere nas lutas dos educadores, cujas invocagdes nio foram
estéreis.

Em 1958, %ritamos pelas ruas “em defesa da escola pi-
blica’’, na luta pela LDB; em 1963, por “um terco”, na greve
pela participagao de um tergo de estudantes nos drgfios wni-
versitdrios; em 1968, nas muitas greves e passeatas em que
protestamos por “mais verbas, mas vagas, abaixo o MEC-
USAID”; nas indmeras campanhas salariais, em que profes-
sores de 12 e de 22 Graus lutamos por melhores saldrios, car-
reira e condigGes de trabalho e ainda, em 1963, quando uni-
versitdrios da UNE denunciavam a Universidade elitista: “ne-
nhum de nés & operdrio”.

Nesses momentos, invocamos bandeiras de luta que fo-
ram nossas estrelas-gunia nestes tltimos 30 anos. Sempre tive-
mos metas muito claras e precisas. Houve alguns pontos altos,
em que nos organizamos melhor, ¢ outros em que sofremos
duros reveses, nos momentos em que a legislagao e a prética
politica permitjram a deterioragio da escola pblica, conferin-
do priondade a grupos privados.
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O Férum de Educacio na Constituinte em Defesa do
Ensino Pdblico e Gratuito foi um momento importante de or-
ganizagdo e mobilizagdo de educadores, estudantes & entidades
sindicais em torno de propostas unitdrias.

Tendo participado das discussdes do Férum no ano de
1987, considero altamente significativa a experiéncia de atua-
¢io conjunta.

O grupo, composto por 14 entidades  nacionais, reve-
lou um nicleo de oono?g')es ideolégicas comuns, que s ex-
pressam na defesa da Escola Piblica ¢ na exclusividade de
verbas para a mesma.

documento-base que surgiu das discussdes do grupo
procurou compatibilizar formulagbes especificas contidas nos
documentos resultantes de congressos nacionais de professo-
res universitdrios (Andes), estudantes de 22 ¢ 32 Graus (UBES
e UNE), educadores de 12 ¢ 22 Grans (CPB) enaqueles re-
sultantes de reunides nacionais de educadores (CBE).

A articulacio desse grupo de educadores e estudantes
com outros setores sindicais e profissionais (CUT, CGT, FA-
SUBRA, OAB, SBPC) permitiu estender as discussdes a ou-
tros setores populares.

O Férum tinha, como um dos seus objetivos, desenca-
dear uma Campanha Nacional em Defesa da Escola Pdblica.
Apesar de serem fundados vdrios Comités estaduais, a Cam-
panha restringiu-se, em muitas regides, i coleta de assinaturas
3 emenda popular em defesa da Escola Pdblica, recebendo
250,000 assinaturas.

2. ANDE - Associagio Nacional de Educacdo
ANDES — Associaggio Nacional de Docentes de Ensino Superior
ANPAE - Associagio Nacional de Profissionais de Administragio
e Educagao.
ANPEd - Associagdo Nacional de Pesquisa ¢ Pés—Graduacio em
Educagao
CPB - Confederagio de Professores do Brasil
CEDES -~ Centro de Estudos Educaco ¢ Sociedade
CGT - Central Geral dos Trabalhadores
CUT - Central Unica dos Trabalhadores
FASUBRA — Federagao das Associagdes dos Servidores das Uni-
versidades Brasileiras
OAB — Ordem dos Advogados do Brasil
SBPC — Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
SEAF — Sociedade de Estudos ¢ Atividades Filosdficas
UBES - Umnido Brasileira dos Estudantes Secundaristas
UNE - Unido Nacional dos Estudantes
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PROPOSTA EDUCACIONAL PARA CONSTITUIGAO APRESENTADA
PELO FORUM DA EDUCAGAO NA CONSTITUINTE EM DEFESA
DO ENSINO PUBLICO E GRATUITO.

" democracia, da hiberdade

" Art, 01 -~ ‘A Educagio, baseada nos principios da
expressio, da soberania na-
cional e do respeito aos direitos humanos ¢ um dos
.agentes do desenvolvimento da capacidade de elabora-
¢fo e reflexdio critica da realidade, visando a preparagio

- parao trabalho e a sustentagio da vida.

Art. 02 — O ensino piblico, gratuito e Jaico em
todos os niveis de escolaridade € direito de todos os ci-

. - dadBos brasileiros, sem distingo de sexo, raga, idade,

confisso religiosa, filiagfio polftica ou classe social.
§ Gnico — & dever do Estado o provimento em

.. todo o territéric pacional de vagas em ntimero sufi-

ciente para atender A demanda. ‘
Art. 03 ~ B live a manifestagio piblica de
pensamento e de informagdo. Sobre o ensino e a produ-

" ¢80 do saber ndo incidirdo quaisquer imposigdes ou
' ms;ftf_igﬁes de natureza filoséfica, ideolGgica, religiosa ou
- polftica,

§ dnico — E proibida toda e qualquer forma de

. censura.

. Art. 4 — O ensino de primeiro gran, com oito
‘anos de duragio, é obrigat6rio para todas as criangas a

. gzm de sete anos de idade, visando propiciar formagio
. basica

comum indispensdvel a todos.

§ 12 — Cabe aos Poderes Pablicos a chamada 3
escola até no minino, 14 anos.

§ 22 — E permitida a matricula no primeiro grau

. apartir de seis anos de idade.

§ 32 — O ensino de primeito grau, pablico e

_.. . gratuito, serd também garantido aos jovens ¢ adultos
* . que na idade prépria a ele nfio tiveram acesso.

§ 42 — A Unifio assegurar4, supletivamente, aos

8 _Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios os meios
7 necessdrios a0 cumprimento da obrigatoriedade escolar
-1+ na forma do capuwr deste artigo.

Art. 05 - O ensino de segundo grau constitui

‘a segunda etapa do ensino bdsico e & direito de todos.
Visa assegurar formagio humanfstica, cientifica e tec-

“* " nolégica voltada para o desenvolvimento de uma cons-

' ciéncia critica em todas as modalidades de ensino em

" _que se apresentar.
... No segundo grau serdo oferecidos cursos de:

' da indissociabilidade do ensino, da pesquisa e

. L formagao geral; _
- IL cardter proﬁssiona]izanm, em que a formagio

ualidade;
‘ciais do 12 gran € da pré-escola.

gica do pafs, contribuindo a melhoria

das condigdes de vida, trabalho e participagdo da popu-
lagﬁobrm.“ pops-.

§ 12 — As Instituicies de Ensino Superior tetfio

& _'_..:p]'g:mmme garantida a sua antonomia pedagdygica,
‘ cientffica, administrativa e financeira. '

- §72° - As Instituides de Ensino Superior brasi-
-leiras serfio necessariamente orientadas pelo principio

geral seja articulada com formagfo téenica de

.. HIL formacio de professores. para as séries imi- - : np :
.. Art. 06 — As instituicdes. de - ensino e pesquisa . - L
‘brasileiras d«;vem ter garantido um padriio de qualidade
" indispensdvel para que sejam capazes de cumprir seu _ n- : . 1 A
| de agente da soberania cultural, cientifica, artisti- -ptiblico oficial de 12 grau, vedado seu emprego para:.
ﬁemﬁ?ﬂ rania ntifica, qualquer outro fim. Yoo ! B0 paln

~'menos de 2% do valor do Produto Interno Bruito em
" vida no pafs. .

exten- - qualidade e gue sejam subo

Art. 07 — A formagiio, mediante estﬁglos,devcré
propiciar condigbes de aprendizagem condignas e com- .
{m_ veis com cada 4rea de especializagfio, na forma da -
e '

. Art. 08 ~ O Estado garantird a todos o diretto ap 7
ensino piblico ¢ gramito através de programas. sociais, .
devidamente or¢amentados no seu setor especifico, tais -
cOmo: _ S DR

I. transporte, alimentaciio, material escolar e .

servige médico-odontolégico nas creches,
pré-escolas ¢ escolas de 1% gran; - | :

I1. bolsas de estudo a estudantes matriculadosna - -
rede oficial piblica, quando a simples gratui- '
dade ndo permitir que continuem seu aprendi-" -

zado. e
Art. 09. - Inclui-se na responsabilidade do Es- .~ ~
tado, na forma do artigo 01: R

1. A oferta de creches para criangas de zero a
trés anos e ensino pré-escolar dos quatro.aos &
seis anos;

H, A garantia de educacio especializada para os°
portadores de deficiéncias fisicas, mentais: g - °
sensoriais em qualquer idade. FRR

Art, 10 — O ensino, em qualquer nivel, serd
obrigatoriamente ministrado na lfngua portuguesa, sen-
do assegurado aos indigenas o ensino também em sua
lingua nativa. :

Art, 11 — Anualmente a Unifo aplicard nunca
menos de 13%, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios 25% no minimo, da receita tributdria, ex-
clusivamente na manutencdo e desenvolvimento dos
sistemnas oficiais de ensino, na forma da lei.

$ 12 — Para fins desse artigo excluem-se as es-
colas e centros de treinamento destinados a fins especi-
ficos e subordinados a Ministérios, Secretarias ¢ em-
presas piiblicas, que nfio 0 Ministérip da Educacio. _

§ 22 — E vedada a transferéncia de recursos pii-
blicos a estabelecimentos educacionais que ndio integrem
0s sistemas oficiais de ensino, L _

Art. 12 —~ Serdo criados mecanismos de controle
democrdtico da arrecadagho e utilizagio dos recursos
destinados 3 Educaglio, assegurada a participagfio de
estudantes, professores, funciondrios, pais cﬁ;_alwms
e sentantes da comunidade cientifica e ‘entidades - - *~
da classe trabathadora. : Lo

Art. 13 — As empresas comerciais, industriais ¢

ucaghio, na forma dalei, - R
§ Ginico — os recursos do saldrio-educagio desti-
nam-se exclusivamente ac desenvolvimeénto -do ensing

Art. 14 — Anualmente a Unifio aplicard munca.

~_ Art. 15 — O Estado autorizard a existéncia de
escolas particulares, desde que ndo recebam verbas pii-
blicas, que estejam organizadas segundo: padroes '
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§ 12 — A existéncia de escolas privadas estard
condicionada A observéncia daquelas normsas, 3 garantia
aos professores e funciondrios da estabilidade no em-
prego, de remuneracio adequada, de carreira docente €
técnico-Tuncional e da participacio de alunos, profes-
sores ¢ funciondrios nos organismos de deliberacio da
‘institui¢iio, bem como a parantia de que a instituigio
sustentarid econdmica e iramente o funciona-
mento da escola.

§ 22 - Cabe aos Poderes Prblicos assegurar,
através da fiscalizacdo, a observincia permanente des-
$as normas ¢ coui;lindigécs, sob pena de susp{;r[;sﬁn da auto-
rizagio a funcionamento, sem prej das Oes
cabiveis?iraaforma da lei. prem s

§ 32 ~ Os estabelecimentos de ensino privado,

.em funcionamento na data de promulgacio deste Ato,
deverdo ajustar-se aocs dispositivos legais oun terdo sua
?qtorizagéo de funcionamento suspensa, na forma da

ei.

' Art. 16 — Compete 3 Unido elaborar o Plano
Nacional de Educagio, prevendo a participagao dos

Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 17 — A lei regulamentard a responsabilidade
dos Estados e Municipios na administragio de seus sis-
temas de ensino e a particif)ac;z'm da Unido com vistas a
assegurar padrdes de qualidade, na forma do art. 1°.

Art. 18 - A lei regulamentard a participagdo da
comunidade escolar (professores, estudantes, funcioné-
rios e pais), da comunidade cientifica e das entidades
representativas da classe trabalhadora em organismos
democraticamente constituidos para a definicdo ¢ o
controle da execucgto da polftica educacional em todos
os niveis (federal, estadual e municipal).

Art. 19 — A gestic académica, cientifica, admi-
nistrativa ¢ financeira de todas as instituicdes de ensino
de todos os niveis e das instituigdes de pesquisa, além de
todos os organismos piiblicos de financiamento de ativi-
dades de pesquisa, extensdo, aperfeiyoamento de pes-
soal docente & desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
deverd ser democritica, conforme critérios piblicos ¢
transparentcs.

§ 12 — As fungbes de direcio ¢ coordenagiio nas
institnigdes de ensino em todos 08 niveis e nas institoi-
gbes de pesquisa serdo preenchidas através de eleigdes
pela comunidade da instituicio respectiva, sendo garan-
tida a participacfio de todos 0s segmentos dessa comu-
nidace.

§ 2° — A producio, a selegio, a edicdo e a distri-
buicdo de material diddtico sob a responsabilidade do

poder plblico devem ser submetidas ao controle social e

democrético da comunidade, garantindo-se a represen- -

tatividade dos diferentes pontos de vista, respeitadas as
especificidades regionais e culturais. :

Art. 20 - As normas de funcionamento e super-.

visao do ensino, fixadds em lei, visardo assegurar pa-
drdes de qualidade, na forma do artigo 01.
Art. 21 — A lei estabelecerd em nivel nacional,

principios bdsicos das carreiras do magistéric pdblico

para os diferentes niveis de ensino, assepurando:

I. provimento de cargos e funcOes mediante
concurso pablico de titulos & provas;

II. saldrio e condicdes dignos de trabalho e
aperfeicoamento profissional; L
ITL. estabilidade no emprego, seja qual for o re-

gime juridico; :

IV. aposentadoria com proventos integrais aos

25 anos de servico;
V. direito irrestrito 4 sindicalizagio;
VI. condicdes para a elaboracac e aplicago do

estatuto do magistério municipal em todos os

municipios que dispuserem de rede prépria
de ensino. Os municipios que nfo cumprirem

o estabelecido seréo punidos na forma da lei. -

DO SISTEMA TRIBUTARIO, .
DO ORCAMENTO E DAS FINANCAS

Art. I. — Integram a receita de i
tados, Distrito Federal e Municipios os tributos direta-
mente arrecadados, bem como aqueles que thes forem
transferidos nos termos da Lei.

Art. II. — Os estabelecimentos tgnvados de ensi-

no nio serfo beneficiados por isenglo fiscal de qualquer

natureza, ficando sujeitos aos mesmos impostos que in-

cidam sobre as atividades das demais empresas privadas,
Art. III. — Os valores das receitas e das des

dos Poderes Constituidos das esferas federal, estadual e . -

municipal serfo de dominio piblico no que respeita ‘as
suas diversas origens e finalidades, modos de arrecada-
¢éo e formas de emprego.

' DA LEGISLACAO COMPLEMENTAR
Art. I. — A legislagao complementar estabelecers

mpostos do Es-

sancdes para os casos de violagdo dos mandamentos

Constitucionais.
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O CONTEXTO DA ASSEMBLEIA NACIONAL
CONSTITUINTE

Estamos vivendo, hoje, um periode de transi¢do
trouxe no seu bojo uma heranca de decepcfio e apatia. H4
muito tempo lutamos para romper o regime autoritirie, mas,
ainda hoje, estio presentes manifestagdes de crise econdmica e
social g_alradas, principalmente, pela imposicio de modelos
autoritarios de politica econdmica.

Na trajet6ria de democratizagio, a ANC representava o
alvo de uma veemente invocacao, partida dos movimentos po-
pulares, para a definigdo de novas regras politicas, econdmicas
¢ sociais, que marcassem © rompimento com o arbitrio.

Mas a possibilidade de a ANC constituir instrumento

ico de transformagio da ordem social esbarra, desde o
micio, na convocagio congressual e seus limites.

Acerca dos chwstionamenms das condigdes politicas de
funcionamento da ANC, indagava Marilena Chaui:

“Evidentemente, hd um circulo vicioso na proposta,
uma vez que sio colocados como condigdes prévias da As-
sembléia, aquilo que seriam suas préprias finalidades, isto €, a
liberdade, a democracia, a soberania coletiva. Diante disso, a
questio que eu colocaria seria a seguinte: se as condigdes pré-
vias a Assembléia s¢ efetivarem, para que uma Consti-
tuinte?” 3 (CHAUI, 1988)

Essas colocagbes nos remetem aos diffceis problemas
que seriam enfrentados pela ANC no seu trabalho.

Queremos ressaltar que a luta polftica instaurada no
processo de elaboragao constitucional foi marcada por duros
embates entre forgas politicas de tendéncias opostas: as forgas
progressistas, compromissadas com os interesses populares ¢
com a democratizaciio da sociedade e do Estado, e as forgas
politicas interessadas na manutencio de seus privilégios.

A ANC configurou-se como um €Spago €m que essas
forgas, ndo aparentes na vida cotidiana, revelam com toda
clareza a articulagdo do politico e do econdmico. Interessadas
na preservagio de privilégios de classe e no impedimento da
participacdio do povo npas decisdes polftico-econdmicas, fa-
Zem-se presentes, tanto pelos protagonistas diretos, os depu-
tados constituintes, como pelos interlocutores, que intervém
ativamente no processo.

3. CHAUI, Marilena. Constituinte, como? por que? a gue serve?
E’Eﬂ%" Universidade de Bras(lia, 1988, p. 25 (cadermnos do
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Esses interlocutores sdo, de wn lado, movimentos po-
pulares, entidades sindicais, movimentos organizados de cien-
tistas, advogados, educadores e estudantes, partidos polfti-
co-ideolégicos; de outro, entre as forgas conservadoras, 550
os representantes dos interesses do governo, os grupos inte-
ressados na manutengio de privilégios especificos, grupos de
empres4rios na defesa de seus interesses particulares e grupos
confessionais interessados na garantia da hegemonia ideolggl)
ca, entre outros.

Desde o inicio dos trabalhos da ANC, as correntes pro-
gressistas tiveram de lutar para resgatar as dimensbes da so-
berania, liberdade e democracia.

QO primeiro nivel dessa lata polftica comega na discussiio
do Regimento Interno, quando seriam colocados os critérios e
as condigdes para o desenvolvimento do trabalho.

A aprovacdo desse Regimento consagrou no infcio uma
forma de trabalho democrético e de consulta ampla 2 socieda-
de: estipulava o trabalho em subcomissdes setoriais e depois
em comissdes temdticas, o que parantia audiéncias péblicas,
participagdo de segmentos da sociedade nas audiéncias e parti-
cipagdo da imprensa.

Essa vitdria inicial do Regimento Interno & contestada
pelos grupos conservadores agmpados no “Centrao”, que o
alteram num segundo momento, impondo suas proprias re-
gras. Mas, inicialmente, foi garantida a participagao de entida-
des da sociedade civil e muitas propostas progressistas foram
incorporadas 4 discussdo que se seguiu e 2o texto final. Para
se chegar a este, o trabalho passou por vérias fases:

1# fase - Organizagdo da Subcomissdo de Educacio,
Cultura ¢ Esportes. Formada por 24 constituintes, teve
como relator Jodo Calmon e nela foram ouvidas entida-
des ligadas & Educagio, Cultura, Esporte ¢ alguns educa-
dores.

Nessas audiéncias, o campo em que se iriam desen-
volver os debates ficou muito definido: de um lado, as
quatorze entidades que compunham o “Férum de Euca-
¢i0 na Constituinte em Defesa do Ensine Piiblico e
Gratuito, 0 CRUB (Conselho de Reitores) e o Conselho
de Secretdrios de Estado da Educagio; do outro, repre-
sentantes do MEC, do Conselho Federal de Educagio de
escolas da Comunidade, das entidades patronais de ensi-
no (Fenem) e das entidades ligadas & Igreja (Universida-
des Catdlicas, ABESC, escolas confesstonais). Nessa fa-
se, foram elaborados dois anteprojetos — o Relatério
Calmon, que recebeu emendas, € um substitutivo, levado
4 votagio na Subcomissio, tendo sido derrotade em
quase todos os pardgrafos. O anteprojeto aprovado con-
templa com verbas as escolas pdblicas e £ enviado 2 Co-
missdo Temdtica VIIL

2% fase — Comissdo Temdtica VIII, englobando
Educagao, Cultura, Esportes, Familia, Menor ¢ Idoso,
Ciéncia ¢ Tecnologia e Comunicacéo, sendo Relator Ar-
thur da T4vola. A Comissdo realizon debates e votaches
internas e elaborou dois documentos, Substitutivo I e
Substitutivo II, que no final no foram aprovados por
questdes relacionadas a alguns pontos polémicos, entre os
quais a Comunicacio (concessbes de réddio e televisao),
verbas piblicas para a Educagfo e reserva de mercado.

32 fase — Na Comissdo de Sistematizacfio, onde os
virios projetos seriam compatibilizados, nfio havia pro-
jeto aprovade pela Comissdo Temética VIII; o relator

ernardo Cabral redigiu, com a assessoria de membros
da Comissao, 0 texto referente & Comissio VIII, que de-

pois de receber emendas foi votado e aprovado.

4% fase — Votagio em plendrio. Nessa fase intervem o
Centrdo, que apresenta um substitutivo alterando o Re-
gimento Interno e exige que o mesmo seja votado em
primeiro lugar, e ndo o texto da Sistematizacio.

O texto referente 4 Educagio incorporou propos-
tas da Comissao de Sistematizagio e do Centrao.
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O TEXTO APROVADO

Aposmb:hdadedeaphcagﬁoderecursospﬁb]mos
em institaigbes particulares de ensino foi o tema gue

&mica cricu durante os debates sobre o Capftulo -

- 11X dapoérdem Social da Educaglo, da Cultura e do Des-
A férmula afinal aprovada permite também a
aplicagﬁo de recursos 2 “escola commmitérias, confessio-
nais ou filantrépicas™.
O capf aéptovado no dia 19/05 na parte refe-

_ rente a Educagdio, € o seguinte:

Art, 240 ~ A educagfio € direito de todos ¢ dever
do Eatado e da familia. Serd promovida e incentivada
com a colaboragio da sociedade, visando ao pleno de-
senvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio

 da cidadania e sua qualificacfio para o trabalho.

§ 12 — O ensino ser4d ministrado com base nos

seguintes principios:
- igualdade de condigbes para o acesso e a
permanénmanaescola
II - gestﬁo democritica do ensino pdblico, na
~ forma de lei

III—hberdadcdcaprender ensinar, pesquisar ¢ -

divulgar o pensamento, arte e o saber;
IV - pluralismo de idéias, de concepgdes peda-
: géglcas e de mstituigdes de ensino pGblicas e privadas;

amenms oficiais;

VI — valorizagio dos profissionais do ensino,
garantindo na forma da n[planodecmerraparao ma-
gistério piiblico, em cada nivel de ensino, contendo piso

. salarial profissional e ingresso exclusivamente por con-
*. curso piblico de provas e tftulos, assegurado o regime
' Jurkhmﬁnmparawdasasmsntmgoesmndaspela

_ §2——0prmciptoestabelec1donommsono
' | "parfgrafo-antétior ndo se aplica 2s instituiches educa-
- ‘cionais-oficizis hoje existentes, criadas por lei municipal
__ou estadual, que ndo sejam total cu preponderantemente
mantidas com recursos piblicos.
Art. 241 - O devcrdoEsudommaeducagao
efeuvar- se-4 mediante a garantia de:

I — ensino fundamental, cbngatdﬁoegmuntog_

~ inclusive para os que a este niio tiveram acesso na
- prépria;
: II — extensdo do ensino obrigatrio e gratuito
: progtesswamente a0 ensino médio;

II — atendimento educacional es

de deficiéncia, praferencm]mente na rede

: tegular de ensino;

IV - atendimento em creche ¢ pré-escola ET

- criangas de zero a seis anos de idade;
' V — aceso aos niveis mais elevados do ensino da

:mag\nsaedacnagaoarﬁsnca,segundoacapamdadede-
: VI — oferta de ensino noturno regular, adequado -

i condl s do educando;
¢ VWII ~ atendimento ao educando no ensino fun-
damental, através de programas suplementares de ma-

téncia A satde.
EHES B —Oacessoaoensmoobngaﬁﬁmegmmto
dh'ﬁ%o lico subjetivo.

‘da antoridade oompetente

: boragiocsseuss:stemasdcenmno,

undadedoensmopﬁbhooemestabeie _

ceita resultante de impostos, inclusive a proveniente de |

‘'visto neste artigo, receita do governo que a transferir, -

E mﬁ“caprut" deste artigo, serdo

terial diddtico-escolar, transporte, alimentagdo e assis-

; 2 — () nao oferecimento do ensino cbrigatério
pelo Poder Ptiblico; on & sua oferta: mgu]ar, mnpom !

- 8§ 32— Compete a0 Poder Pﬁbllco recensear €
fazer a chamada dos educandos no ensino fundamental . ©
e zelar_}unto aos pais ouresponsﬁvels pela freqlkmm aon
esco . v
Art 242 — O ensino € livre 4 iniciativa pnvada,'
atend:dasassegmntes condigdes: -

~ cumprimento das normas gerais da educagao -
uacmnal, s

II — autorizagio e avaliagio de quahdadc pelo.
Poder Piblico. e

Art. 243 — Serdo fixados contetidos minimos:
para o ensino fundamental, de maneira a assegurar for- .
magdo bésica comum ¢ o respeito aos valores culturms e
artfsticos, nacionais e regionais.

§ Unico —~ O ensino religioso de matrfcula fa-.
cultativa, constituird disciplina dos hordrios normais das
escolas péblicas de ensino fundamental.

Art. 244 — O ensino regular serd ministrado na
lingua portuguesa, assegurada is comunidades indigenas -
a utilizacdo também de suas linguas mateynas ¢ proces-
sos préprios deaprendizagem, no ensine fundamental. - -

Art. 245 - A Unido, os Estados, o Distrito Fe-
dcraleosmumci’pmsorgamzar&o em:egzmedeooiaw

P: 0 12 - A Unifo orgamzﬁarﬁef‘mamatﬁ-"f:_"}

"o sistema federal de ensino dos Territérios, e

assisténcia técnica ¢ financeira aos Estados, a0 jto. o
Federal e aos Municipios, para o desenvolvimento de '
seus sistemas de ensino e atendimento prioritdrio aes- R
coland;d;obn téélia ot e
i atuario mmcnw-':‘.‘-,
no ensino fundamentaiepl:'léoscsoolar pnon S
- Art. 246 — A Unifio aplicar4, anualmente nunca’ A
menos de dezoito ¢ os Estados, thstntoFederaieos
Mumciplos, vinte e cinco por cento, no minimo, da re--:

transferéncias, na manutencdo e desenvo}wnmnto do

ensino. ‘
§ 12— A la da arrecadagio de i tos
transferida pela Unifio aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios, ou cﬁ}elcas Estados aos respectivos Mu- -
nicfpios, nfo € consi rada,paraefeltodecﬂwlopte

de ensino federal, csmdualemmupaleosremn-sos
snaformadom'ugom
Adlsmbmgﬁodosrecursospﬁbhmsmse;
¢ a0 atendimento das necesstdadesd_

- Os mgramassup!emtamsdeaﬁmnm-f—
easslshenma safide previstos no inciso- VI doart. -
1 serfo financiadcs com recursos provepientes de::
conmbméessommseporouﬁosreamorgmnti_
rios. :
Art, 247 —~ Asumvemdadesgozamdeauwno
mia did4tico-cientifica, adrmmstranvaedegest&aﬁ-‘
nanceira e patrimonial,
§ 1% — A educaciio superior far-se-4 com obser:
vincia do princfpio de indissociabilidsde entre ensino
pesqmsaeextensﬂoedagatmmdgpadriodethda
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Art. 248 — Os recursos piiblicos serdo destina-
dos aescolas piiblicas, podendo ser dirigidos a escolas
comunitdrias, confessionais ou filantrépicas, definidas
em lei, que;

F — comprovem finalidade nio lucrativa e aphi-
quem seus excedentes financeiros em educaciéio;

* Il — assegurem a destinagio de seu patrimdnto a
outra escola comunitdria, filantrépica ou confessional,
ou a0 Poder Piblico, no caso de encerramento de suas
atividades.

§ Unico — Os recursos piiblicos de que trata este
artigo poderdio ser destinados a bolsas de estudo para o
ensino fundamental e médio na forma da Iei, para os que
demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando houver
falta de vagas ¢ cursos regulares da rede piblica na lo-
calidade da residéncia do educando, ficando o Poder

Piblico obrigado a investir prioritariamente na expan-

sfio da sua rede na localidade.
Art. 249 — Alei estabelecerd o plano nacional de
educacio de duragio plurianval, vi a articulagio ¢

a0 desenvolvimeto do ensino em seus diversos nfveis e &
integracdo das agbes do Poder Piblico que conduzam 2
erradicacio do analfabetismo, & umiversalizagho do
atendimento escolar, 4 melhoria da qualidade do ensino,
2 formacio para o trabalho e 4 promocio humandstica,
cientifica e tecnoldgica do pafs.

Art. 250 — O ensino fundamental phblico ters
como fonte adicional de financiamento a contribuiciio
social do saldrio-educagio recolhido, na forma. da lei,
pelas empresas, que poderfo deduzir desta contribuigio
a aplicacfio realizada com o ensino fundamental de seus
empregados e dependentes.

ANALISE DO TEXTO APROVADO

Quando conéparamos os textos relativos 4 Educagio,
das Constituigdes de 46, 69 ¢ 88, constatamos que o de 88 é
mais extenso e especifica uma série de principios ¢ direitos.
Isso remete A questio da Constituicio sintética ou ampliada e
3s vantagens de cada uma. Nos capitulos referentes 3 Educa-
¢80, a forma encontrada reflete as lutas politicas travadas no
processo constitucional entre defensores da Escola Piiblica e
0s selores governamentais, confessionais e empresariais, que
defendem interesses privados,

Sintetizar e enxugar o texto, no setor da Educagao, sig-
nificava correr o risco de repetir um discurso retdrico e des-
gastado — o da “Educagfo como direito de todos e dever do
Estado”, sem explicitar a abrangéncia concreta desses direitos,
reduzindo 2 inutilidade o texto final,

Embora conscientes desses riscos, conservadores (do
Centrdo} procuraram resumir o texto, dele retirando grande
parte dos principios ¢ direitos. O texto final repde esses enun-
ciados especificos, resultantes das reivindicagoes dos educa-
dores, atendidas e concretizadas no documento do Férum.

O artigo 240 enuncia a Educagdo come direito de todos
¢ dever do Estado e da familia. Foi acrescentado ao texto
“serd promovida ¢ incentivada com a colaboragfio da Socieda-
de”” em contraposigéo A tendéncia manifesta do Documento do
Férum, de enfatizar “o dever do Estado”, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagio para o trabalho. A seguir, no pa-
régrafo 12, sio enunciados os principios.

L O principio da democratizacio

O texto aprovado coloca como primeiro principio a
igualdade de condigdes para o acesso ¢ 4 permanéncia na es-
cola. Essa formulagio ¢ diferente do principio reivindicado
pelo Féram: a Educagio como direito de todos os cidaddes
brasileiros, sem distingfo de sexo, raca, idade, confissdo reli-
giosa, filiago politica ou classe social. Dizer que a Educagio ¢
um direito e extrair daf as conseqiiéncias, & uma formulagio
que faz referéncia A necessidade da Educagio como decorrén-
cia da sociedade democritica baseada na cidadania e na sobe-
rania popular. Entendido desse mode, o principio aprovado
deve ser interpretado na Lei de Diretrizes ¢ Bases como am-
pliagio das condices de acesso e permanéncia na escola p6-
blica,

L1, O principio da gestio democritica

O texto aprovado coloca o principio e o restringe ao
ensino piiblico, remetendo a regulamentaciao para a lei.

s educadores ¢ estudantes terdo que reivindicar, na

elaboracdo da Lei de Diretrizes e Bases, que o principio seja
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concretizado nos diversos itens estabelecidos pelo Documento

do Férum:

— gestio democrdtica das instituigdes de ensino, pesquisa,
extensdo, aperfeigoamento docente, desenvolvimento cien-
tifico e tecnolSgico conforme critérios pablicos e transpa-
rentes;

— eiei¢des para fungdes de diregdo nas instituigdes de ensino e
pesquisa;

— controle democrético da produgéo e divulgacio do material
didatico;

— &ntrole democrdtico da arrecadacio e utilizacio das ver-

LI ¢ 1V, Principios da liberdade de expressio e do plu-
ralismo de idéias.

O texto aprovado afirma a liberdade de aprender, ensi-
nar, pesquisar ¢ divalgar a arte ¢ o saber; no inciso IV, &
acrescentado o principio do pluralismo de idéias, concepgdes
pedagégicas e de ensino e de institnigdes phblicas e privadas.
A formulagfio dos educadores / estudantes afirma a livre ma-
nifestagdo piblica de pensamento e informagio, nao incidindo
sobre o ensino ¢ a produgio do saber imposigdes de natureza
filoséfica, ideoldgica, religiosa ou politica. O texto aprovado
teve, como interlocutores ocultos, 0s conservadores, que des-
tacaram, como “perigosas ¢ danosas”, “a estatizaciio e a ho-
mogeneidade de pensamento™. O texto do Férum tem como
horizonte as imposigées e restrigdes feitas ao ensino e 2 in-
formagfo, as restrigdes do regime autoritério e as imposigdes
ideoldgicas de vdrios niveis, principalmente a manifesta atua-
¢do da Igreja, de impor suas idéias.

V. Principio da gratuidade

A gratuidade € garantida no texto para o ensino piiblico
mantido, preponderantemente, com verbas piblicas. O docu-
mento do Férum reivindicava a gratuidade em todos os niveis
como direito de todos os cidadaos brasileiros.

Garantido o ensino gratuito, os educadores foram der-
rotados, por Eresséo explicita da Igreja Catélica, na questio
da laicidade. Foi aprovado o ensino religioso no ensino fun-
damental, como disciplina dos hordrios normais das escolas
piblicas, sendo a matricula facultativa. Nic¢ se inclui nem a
ressalva existente na Constituigio de 46;

“Serd ministrado (ensino religioso) de acordo com a
confisséo religiosa do aluno, manifestada por ele se for capaz,
ou pelo seu representante legal ou responsdvel”.

A respetto desse tema, a LDB deverd especificar o que
se entende ensino religioso ¢ garantir a laicidade nas de-
majs disciplinas e no ambiente das escolas piiblicas.
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VI. Principio da valorizacio do magistério

O texto € uma grande vitéria dos educadores, pois ga-
rante todas as reivindicacdes dos professores:

— plano de carreira para o magistério pablico em cada nivel de
ensino, ingresso exclusivamente por concurso pliblico (o
documento do Férum exigia concursos para o provimento
de cargos e fungies e nio s6 para o ingresso); a inclusio do
piso salarial profissional foi grande vitGria para os profes-
sores, que reivindicavam também condigdes dignas de tra-
balho e aperfeigoamento. Os outros pontos reivindicados,
estabilidade no emprego, aposentadoria e direito 4 sindicali-
zagdo, foram contemplados em outros artigos, inclusive o
direito de greve.

Deveres do Estado.

O artigo 241 do texto aprovado especifica os deveres
do Estado e, conseqgiientemente, os direitos do cidadao.

I — Ensino fundamental obrigatéric e gramito — “Ensi-
ne fundamental, obrigatdric e gratuito, inclesive para os que a
este nido tiveram acesso na idade prépria”. O texto nfo deli-
mita os oito anos de duragdo do ensino obrigatério € nem a
época de entrada, o que pode significar maior liberdade paraa
legislagio complementar.

Il — A extensdo progressiva do ensino obrigatdrio e
gratuito ao ensino médio é um avange muito grande em rela-
¢do 4s Constituigdes anteriores, que restringiam a gratuidade
a0s que provassem aproveitamento e insuficiéncia de recursos.

IIT — Atendimento especializado aos portadores de de-
ficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino. Atual-
mente existe um dispositivo constitucional (78) que garante
educacio especial ¢ gratuita, mas o texto aprovado garante o
direito em escolas regulares.

IV — Atendimento em creche e pré-escola as criangas
de zero a seis anos de idade (atende nao sé aos educadores,
mas também aes movimentos de mulheres que lutam pela in-
clusaio desse direito).

Y — Acesso aos niveis mais elevados do ensino, pes-
%\;isa ¢ criagfio artistica, segundo a capacidade de cada um.

s item, acoplado ao principio da gratuidade, garantird o
LdirDeito ao ensino superior, a ser incluido e especificado na
B,

VI - Oferta de ensino noturno — presente no texto
aprovado — ¢ uma conguista importante no sentido de demo-
cratizar o ensine.

VII — Programas suplementares de alimentagio, assis-
téncia 2 safide, material, transporte. A inovacio a respeito
desse item & que esses programas ndo serfo financiados com
recursos piblicos destinados A Educagdo. O artigo 246, § 42
afirma que esses programas “serfio financiados com recursos
provenientes de contribuigdes sociais ¢ por outros recursos
suplementares”. A definigio desses recursos serd feita poste-
riormente e nfo serdo verbas destinadas A seguridade social,
definidas no texto como destinadas exclusivamente 4 manu-
tengao do setor satide.

Nesse artigo estdo ainda incluidos trés pardgrafos que
pretendem dar garantias ao cumprimento da obtigacio do
Estado de oferecer ensino fundamental gratuito. O descum-
primento dessa obrigago ou sua oferta irregular importaré
em responsabilidade da autoridade competente.

“Art, 241 — § 12 — Q acesso ao ensino obrigatério €
gratuito € direito piblico subjetivo.

§ 22 » O nio oferecimento do ensino obrigatfrio im-
porta responsabilidade da autoridade competente”.

Esses dois pardgrafos, ao lado do elenco dos direitos &
Educagiio e dos deveres do Estado, dio um novo contexto aos
enunciados que poderiam ser figuras de retérica comuns nos
textos legais encontrados na histdria da educagiio brasileira.

Eles representam, para o cidadfo, a possibilidade de po-
der exigir do Estado a concretizagfio dos direitos assegurados
na Constituicdo, Introduzem a novidade dos instrumentos
para garantia ativa da cobranga dos direitos enunciados, In-
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troduzem mecanismos de democratizacdo do Estado, li;;nta-
mente com os itens referentes 4 gestdo democratica da Escola
Piiblica, & garantia do direito A participagdo de professores ¢
comunidade na definiciio da gestdo da escola ¢ ao controle da
qualidade do ensino.

O artigo 242 diz respeito is re ntagdes das esco-
las particulares. O texto admite implicitamente o conflito de
interesses entre a Escola Piiblica e as escolas particulares.

afirmacio da liberdade do ensino na iniciativa priva-
da, seguem-se restriches e regras nortear o comporta-
mentog&‘as escolas particulares, as qul;:i? assim sdo explicitadas:

a) cumprimento das normas gerais da educacfio nacio-
nal

b) atll]torizaga',o e avaliagio de qualidade pelo poder pi-
blico.

A essas duas restriches somam-se as referentes ao re-
passe de verbas piiblicas.

© documento do Férum era mais rigoroso em relagio as
escolas particulares, pois reivindicava a observéncia das nor-
mas ordenadoras da educagio nacional e também garantias
trabalhistas para os professores ¢ garantia de participagio nos
organismos de deliberagdo, além da garantia de auto-sustenta-
¢fo econdmica.

Mo artigo 247, o texto admite, implicitamente, a divisdo
das escolas particulares em empresariais, de um lado, e con-
fessionais, comunitdrias e filantrépicas de outro. A estas é
assegurada a destinagdo de verbas piblicas, mas também cer-
cadas de restriches e salvaguardas: exige-se que sgjam reco-
nhecidas em lei, que comprovem finalidade nao Jucrativa e
aplicaco dos excedentes financeiros em educaglio; exige-se
também que destinem seu patriménio, em caso de encerra-
mento de suas atividades, a outra escola.

A abertura das verbas ptiblicas esse tipo de escolas
¢ a maior falha do texto aprovado. Ela representa decepgao
¢ frustracio para os educadores, que se engajaram na defesa
da Escola Pdblica, e que reivindicavam exclusividade de ver-
bas para esta. Ndo se pode mascarar o peso dessa derrota, que
sealsoma 2 inclusdo de bolsas de estudos no texto constitucio-
nal.

A introdugdio, no artigo 248, pardgrafo tnico, de um
itemn referente a bolsas de estudos (proposta do Centrio) foi
aprovada com restriges. As bolsas poderdo ser concedidas
para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, apenas
para aqueles que demonstrarem insuficiéncia de recursos, eli-
minado-se, assim, as que seriam destinadas, indistintamente,
aos alunos da comunidade — uma pritica que existia em passa-
do recente; a concessdo de bolsas dar-se-4 somente quando
houver falta de vagas e cursos regulares da rede piblica — o
que suprime © uso indiscriminado das mesmas pelo clizntelis-
mo politico. ‘

A dltima determinagfio € altamente posjtiva: “ficando o
Pode Pdblico obrigado a investir prioritariamente na expan-
sfo de sua rede na localidade”. Este item introduz a responsa-
bilidade do Estado de fazer crescer a rede piiblica. E mais um
“instrumento e garantia ativa” do direito do cidadio a escola,
mencionados acima. '

O item dos recursos publicos, no artigo 246, estabelece
a destinagiio de 18% do orgamento da Unifio ¢ 25% da receita
resultante de impostos, inclusive a proveniente de transferén-
cias de recursos para a manutengio e desenvolvimento do en-
sino. Este percentual estd acima das reivindicagdes dos educa-
dores ¢ estudantes que propunham a maputengio dos 13% e
25%, vigentes hoje.

O pardgrafo 3% desse artigo explicita que esses recursos
darfio prioridade ao ensino obrigatério, no termos do Plano
Nacional de Educacao.

Esse Plano estd detathado no art. 249: “a lei estabele-
cerd o Plano Nacional de Educacio, de duragéo plurianual,
visando 2 articulagdo e ao desenvolvimento do ensino em seus
diversos niveis e A integragiio das agdes do Poder Pdblico que
conduzam 2 erradicacio do analfabetismo, & universalizacio
do atendimento escolar, & melhoria da qualidade do ensino,
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a formacio gara o trabalhe ¢ 4 promocio humanistica, cienti-
fica e tenoldgica do pais”. Essa formulagiio supera as expec-
tativas. No documento do Férum competia 2 Uniio a elabora-
Gao do Plano.

O art. 246, incorporando reivindicagbes dos docentes
que lutam, hd pelos menos 10 anos, pela autonomia da Uni-
versidade, no texto aprovado diz:

“As Universidades gozam de autonomia did4tico-cien-
tifica, administrativa € de gestio financeira ¢ patrimonial”.
Nesse itern e na indissociabilidade do ensino, pesquisa e ex-
tensdo, o texto contempla 0 documento do Férum; a diferenca
situa-se na dissociagio entre Universidade, de um lado, e
Ciéncia e Tecnologia de outro. O documento do Férum pro-
poe, no art. 06, a integragio dos temas:

“Art. 06 — As instituigbes de ensino e pesquisa brasi-
leiras devem ter garantido um padrio de qualidade indispen-
sdvel para que sejam capazes de cumprir seu papel de agente
da sogerama cultural, cientifica, artistica e tecnol6gica do
Pais, contribuindo para a melhoria das condigdes de vida, tra-
balho e participaciio da populagio brasileira.”

O texto aprovado no capitulo da Educagiio s6 faz refe-
réncia & Pesquisa no art. 247 § 22 e desloea para outro capi-
tulo a Ciéncia e Tecnologia. No art. 253 hd uma divisio entre
a pesquisa cientifica bdsica e a pesquisa tecnoldgica voltada
para a solugao dos problemas brasileiros ¢ para o desenvolvi-
mento do *“sistema produtivo™ nacional e regional.

Os parfigrafos 32 e 4° do texto aprovado sobre Ciéncia
¢ Tecnologia é 0 que mais reflete a dissociagio Universida-
de / Pesquisa:

“Paragrafo terceiro — O Estado apoiard a formagio
de recursos humanes nas dreas da ciéncia, da pesquisa e da
tecnologia e concederd, aos que delas se ocupam, meios e con-
dicoes especiais de trabalho.

Pardgrafo quarto — A lei apoiard e estimulard as em-
presas que invistam em pesqubisa, criacio de tecnologia ade-
quada ao Pafs, formacio e aperfeicoamento de seus recursos
humanos e que pratiquem sistemas de remuneracdo onde o

empregado receba, desvinculada do saldrio, participagiio nos
ganhos econfmicos resultantes da prosutividade do seu tra-
balho.

O art. 250, acerca do saldrio-educagio, inverte a ordem
do texto constitucional de 69, que cbrigava primeiro & manu-
tencho, pela empresa, do ensino para seus empregados, dando
prioridade ac recolhimento do saldrio-educagdo para o ensino
piblico:

“O ensino fundamental piblico terd como fonte adicio-
nal de financiamento a contribuigo social do sal4rio-educagio
recolhido na forma da lei pelas emy , que poderao deduzir
desta contribui¢o a aplicagdo realizada com o ensine funda-
mental de seus empregados e dependentes”.

Esse item, que havia sido eliminado do projeta do Cen-
trao, foi reincorporado ao texto aprovado no 1 “twrno de vo-
tag8o. O texto do Férum mantém o saldrio-educagdo a ser re-
cothido pelas empresas comerciais, industriais e agricolas e
veda seu emprego para qualquer finalidade que nio seja o de-
seavolvimento do ensino piiblico oficial de 1° Gran.

A({)esar das trés grandes falhas assinaladas (ndo exclusi-
vidade de verbas publicas para escolas piblicas, incluséo de
bolsas de estudos, e saldrio-educagdo destinado, em parte,
para empresas cobrirem suas despesas com educagio) o texto
abre perspectivas quanto &;

1- mobilizagio da sociedade e das entidades sindicais € edu-
cacionais na cobranga dos direitos constitucionais;

2- perspectiva de gestio democrdtica do ensino ministrado
pelo Estado, a ser regulamentado em lei;

3- perspectiva de efaboragio de uma LDB inovadora, que
concretizard os principios e direitos;

4- perspectiva de elaboragio de um Plano Nacional d e Edy-
cagfio que incorpore as reivindicagdes dos educadores na
definigao da nova politica educacional;

5- perspectiva de concretizagio da escola unitdria, reivindica-
¢do de muitos educadores que véem no artigo 243 possibi-
lidade de ser assegurada uma forma bésica unitiria para
criangas de todas as classes e regides do pais.

46

Educ. Rev., Belo Horizonte {7) : 38-46, jul. 1988




